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Resumen ejecutivo

A continuacion, se presentan los resultados de la Evaluacion de Procesos del
Programa presupuestario U003 “Modernizaciéon de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros”, la cual se realiza de conformidad con los lineamientos
generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administraciéon
Publica Federal publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de
marzo de 2007 y en atencion con lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2021 emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico (SHCP).

Descripcion del Programa

El Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastro con modalidad presupuestaria U003, es un programa que es ejecutado a
traves de la Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y
Catastral (DGIMRC) de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

El Programa inici6 en el aflo 2007, operado inicialmente en la Secretaria de
Gobernacion; entre 2008 y 2009 estuvo a cargo de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y, de 2010 a 2012, en la Secretaria de Desarrollo Social; en
2011 se incluyo la vertiente Catastral, con el objetivo de vincular la informacion de

caracter juridico y la informacién fisica de la propiedad?.

En el ejercicio fiscal 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAFP), mediante la cual se

crea la SEDATU, con atribuciones relacionadas al territorio, materia agraria,

! Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) LINEAMIENTOS del Programa de Modernizacién de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros 2023. 07/03/2023.
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desarrollo urbano y vivienda, por lo que, a partir de 2013, el Programa es operado

por esta Secretaria, a través de la DGIMRC?.

A través del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros, se contribuye al crecimiento econémico y finanzas sanas
de las entidades federativas y municipios, con base en un cobro justo y equitativo
de los impuestos, mediante la actualizacion constante de los datos registrales y
catastrales; asi como incidir en los programas que brindan certeza juridica sobre el

patrimonio familiar y/o individual.

El Programa opera a través de una base rectora que busca que las Instituciones
adopten los Modelos impulsados por el Gobierno Federal. En 2005 se desarrollo el
Modelo Integral de Registro Publico de la Propiedad, actualizado por la
SEDATU en el 2020, el cual tiene como propdsito promover que las Instituciones
se constituyan como organismos eficientes y eficaces en el cumplimiento de su
funcion principal, que es ofrecer seguridad juridica mediante la inscripcion, es por
ello que se buscé disefiar un Modelo rector que inspirara y guiara los esfuerzos de
mejora y modernizacion, de tal manera que las acciones se dirigieran a la
implantacion de condiciones que fortalezcan el propdsito registral. EI Modelo
reconoce que la modernizacién es un proceso permanente, no un evento que las
Instituciones Registrales pueden inducir para llegar a la modernidad sin continuar

con acciones de mejora3.

En el ejercicio 2010 se cred el Modelo Optimo de Catastro, actualizado por la
SEDATU en 2020, con la finalidad de establecer un marco de referencia de
Catastro, que sirviera como guia para los Estados y Municipios del pais, aplicando
un Modelo homogéneo donde el Catastro sea una Institucion eficaz y eficiente,

con procesos operativos modernos y con capacidad para el intercambio de

2 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial y Agrario. Direccion General de Inventarios y Modernizacién Registral y catastral.
Diagnéstico del Programa de Modernizaciéon de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastro U003.
Ejercicio fiscal 2021.

3 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial y Agrario. Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y catastral.
Diagnéstico del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastro U003.
Ejercicio fiscal 2021.
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informacion, vinculando la informacién Catastral con el Registro Publico de la
Propiedad y otras instancias registrales, a efecto de brindar seguridad juridica en
la tenencia de la tierra y sustentar el desarrollo econémico, la planeacién y el

ordenamiento territorial de los estados y municipios.

El Modelo Optimo de Catastro tiene como objetivo establecer un marco de
referencia de catastro que sea una guia para los estados y municipios del pais,
aplicando un modelo homogéneo donde el catastro se erija en una instituciéon
eficaz, y eficiente, con procesos operativos modernos y con capacidad para el
intercambio de informacion, vinculando la informaciéon catastral con el Registro
Publico de la Propiedad y otras instancias registrales, para brindar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra y sustentar el desarrollo economico, la

planeacién y el ordenamiento territorial de los estados y municipios#.

El Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros tiene entre una de sus finalidades la de generar interés y una
oportunidad de transformacion a la modernizacion en los gobiernos estatales que
presentan menor avance, a efecto de que adopten el Modelo Integral de Registro
Publico de la Propiedad y el Modelo Optimo de Catastro, para que la inversion

conjunta para el desarrollo de los proyectos ejecutivos refleje un mayor avance.

Otra de las finalidades del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros, es proveer el intercambio de la informacion generada
por las Instituciones Registrales y Catastrales a través de la interoperabilidad de la
Plataforma Nacional de Informacién Registral y Catastral para facilitar la toma de

decisiones en la gestion y el ordenamiento del territorio.

El Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral (SIGIRC),
es la herramienta que contribuye en el seguimiento del avance de modernizacién
de los registros publicos de la propiedad y catastros, y que permite medir el
estatus de modernizacién en el que se encuentran los gobiernos estatales, con el

propésito de conocer el cumplimiento que se da al uso de las tecnologias que

4 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Modelo Optimo de
Catastro. 2020.
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impactan en el combate a la corrupcion, a través de mayor transparencia,

eficiencia y eficacia de sus procesos en beneficio de la ciudadania®.

Para la determinacién del indice de modernizacion registral y catastral, adicional a
las acciones de modernizacién se considera la informaciéon de las Instituciones

Registrales y Catastrales reportadas en el SIGIRC, a través de su Diagndstico.
El Diagndstico en su vertiente Registral evalta 9 Componentes:

1) Marco Juridico, 2) Procesos Registrales, 3) Tecnologias de la Informacion, 4)
Gestién de la Calidad, 5) Profesionalizacion de la funcion Registral, 6) Politicas
Institucionales, 7) Participacion y Vinculacién con otros sectores, 8) Gestion y

Acervo Documental, 9) Indicadores de Desempefio.
El Diagndstico en su vertiente Catastral evalia 7 Componentes:

1) Marco Juridico, 2) Procesos Catastrales, 3) Tecnologias de la Informacion, 4)
Vinculacion Registro Publico de la Propiedad—Catastro, 5) Profesionalizacion 6)

Gestion de la Calidad y 7) Politicas Institucionales.

Tipo de Proyectos

Las instituciones registrales y/o catastrales podran presentar ante la DGIMRC tres

tipos de Proyectos:

a) Proyecto Ejecutivo de Modernizaciéon Registral, elaborado con base en el

Modelo Integral de Registro Publico de la Propiedad;

b) Proyecto Ejecutivo de Modernizacion Catastral, elaborado con base en el

Modelo Optimo de Catastro, y

c) Proyecto Ejecutivo de Modernizacién Integral, elaborado de forma integral

con base en ambos Modelos.

Presupuesto del Programa

5 Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) LINEAMIENTOS del Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros 2023. 07/03/2023.
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El Presupuesto aprobado al Programa para el ejercicio fiscal 2022 fue de
$79,830,629.00, mientras que el modificado tuvo la cifra de $79,252,093.66, para
finalmente lograr un cierre de $79,076,683.98, con un avance financiero de
99.77%. Con el presupuesto ejercido en el afio 2022 el Programa apoy6 17

proyectos, aungue uno fue cancelado, para finalmente quedar solo 16.

Sobre la evolucion del presupuesto a lo largo de los afios de operacion del
Programa, se observa que los recursos asignados han sufrido una drastica
disminucién desde que inicié sus operaciones, situacion que es muy notoria en
2015 cuando el presupuesto sufrié una reduccion del 70%, respecto de 2011. En
2019 se observa una disminucion del 74% respecto de 2018 y del 60% en el

ejercicio 2022, respecto del ejercicio 2018 respectivamente.

De acuerdo con lo expresado en el Diagnéstico del Programa, se sefala que la
disminucién en el presupuesto limita el cumplimiento de los objetivos principales
del Programa, que son lograr la modernizacion de los sistemas registrales y
catastrales de la propiedad inmobiliaria en los Centros de Poblacion, asi como
contar con una Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral, tal y
como lo establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y el Reglamento Interior de la SEDATU; lo cual
representa no contar con los elementos suficientes para la elaboracion de politicas

publicas en materia de ordenamiento territorial.

Distribucion de los apoyos

Durante el periodo 2007-2022 el Programa apoyé 260 proyectos, de los cuales
156 fueron de Modernizacion Registral, 87 de Modernizacion Catastral y 17 de

Modernizacion Integral.

Los estados que ejecutaron mas proyectos fueron Campeche con 14, seguido de
la Ciudad de México, Tabasco y Yucatan con 13 proyectos cada uno. Otros
estados con un numero importante de proyectos fueron Sinaloa y Sonora con 12,
Chihuahua 11, Chiapas 10, Jalisco y Estado de México con 9. Los que tienen

menor numero de proyectos ejecutados son los municipios de Tijuana, Los Cabos,
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La Paz, Acapulco, Tlajomulco de Zufiga, Coronango, San Andrés Cholula, Puerto

Morelos, Hermosillo, Mérida y Calera de Victor Rosales con un proyecto cada uno.

Descripcion y analisis de los procesos

En este apartado se hace una descripcion de los procesos del Programa U003, el

cual se desarrolla tomando en consideracién la normatividad que le rige y la

evidencia recabada en campo.

Para el andlisis de los procesos se hace uso del modelo general de procesos

propuesto por el CONEVAL, el cual fue adaptado a las condiciones del Programa

u003.

Modelo General de Procesos del Pp U003

Seguimientoy monitoreo
Supervisiones a las Instituciones
Registrales y Catastrales
Cierre administrativo del Proyecto de
Modernizacion

Distribucion de los recursos del
Programa
Convenios de Coordinacion con las
Instituciones Registrales y Catastrales
Transferencia de los recursos
federales

Monitoreo y evaluacion

g I Contraloria Social y Satisfaccion de usuarios

-]

.

Planeacion
Diseno del Programa (MIR)
Elaboracion del Diagnostico particular
Alineacion a objetivos Institucionales
Programa Anual de Trabajo

Seleccion de Proyectos
Integracion del Comité de Evaluacion
Dictamen de proyectos que seran
apoyados por el Programa.

Difusion
Publicacion de los Lineamientos
Convocatoria a las Instituciones
Registrales y Catastrales

Solicitud
Solicitud ingresada a traves de la
Ventanilla Unica
Propuestas de Proyectos de
Modernizacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de entrevistas y de documentos normativos del

Programa U003

Vi
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Planeacion

La Planeacién es fundamental para delinear el rumbo del Programa U003. Primero
se lleva a cabo la planeacion estratégica, la cual involucra a la DGIMIRC que es la
Unidad Responsable del Programa, a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto y a la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional, a través de las
cuales se busca que el Programa esté vinculado a los objetivos estratégicos de la
Instituciéon. Se definen objetivos y metas que el Programa pretende alcanzar y esto
se logra a través del disefio de instrumentos que ayudan a la planeacién, como es

el Diagnostico del Programa.

Estos elementos de planeacion estratégica permiten que el Programa U003
guarde congruencia y alineacion con el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (PSEDATU) 2020-2024, de tal suerte que se contribuya al

logro de las metas institucionales.

Como producto del ejercicio de la planeacion estratégica, esta el disefio de la MIR
del Programa, la cual corre a cargo de la DGIMRC. Esta MIR una vez elaborada
es validada y aprobada por la DGPP, quien se encarga de emitir opiniones
respecto a ésta, para que su disefio esté apegada a los elementos normativos

propuestos por la SHCP.

Otro elemento en el Proceso de Planeacion es la elaboracion de los Lineamientos
del Programa, los cuales son planteados desde el ultimo trimestre del ejercicio
inmediato anterior. La DGIMIRC prepara el borrador de los Lineamientos, el cual
es compartido entre las areas de ésta para que las revisen y aporten
observaciones. La DGIMIRC tiene el borrador desde el mes de diciembre, lo cual
da un tiempo razonable para que sea enviado a la Unidad de Asuntos Juridicos
(UAJ) para que dé su opinién juridica. La DGPP también interviene, pero sélo
coadyuva en la aprobacién de los Lineamientos. Una vez que son revisados los
Lineamientos, pasan al Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) para que
sean aprobados, que para el ejercicio 2022 sucedi6 esto en el mes de febrero. La
publicacion de los Lineamientos en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) ocurrio

el 15 de marzo del 2022. Mientras que la publicacién de los Lineamientos en la

vii
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normateca estuvo a cargo de la Direccion General de Tecnologias de la

Informacion y Comunicaciones (DGTIC).

Un tercer elemento es la planeacion anual que realiza el Programa, la cual se
realiza una vez que son validados los Lineamientos del Programa. Antes de que
se inicie la ejecucion del Programa, la DGIMRC a través de sus direcciones de
apoyo lleva a cabo la elaboracion de los Lineamientos, los cuales son revisados y
aprobados por la DGPP. Esta Ultima junto con la Unidad de Asuntos Juridicos,

lleva a cabo la publicacién de los Lineamientos.

La planeacion anual del Programa es efectuada por la DGIMIRC, la cual presenta
una serie de actividades que seran llevadas a cabo a lo largo del afio. El
documento de planeacién y el seguimiento son validados por la UPDI, la cual esta
facultada para “Planear, establecer y coordinar los mecanismos para la evaluacién

integral de la gestion”.

Difusion

Una vez que los Lineamientos estan publicados en el DOF, se hace la
convocatoria a todas las Instituciones Registrales y Catastrales, mediante oficio de
invitacion por correo electrénico. También se hace la invitacion a los municipios

para que participen en el Programa.

La mayor parte de las instituciones Registrales y Catastrales conocieron la
convocatoria del Programa a través de la invitacion por correo electrénico, una
minoria se enter6 a través de la visita a la pagina de la SEDATU
http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/# y otra parte fue por medio de la gestion

de las autoridades estatales ante la SEDATU.

Los municipios que participaron en el Programa sefialaron que se enteraron de la
convocatoria por medio de la Institucion Registral y Catastral de su Entidad,

aunque también indicaron que recibieron invitacion directa de la SEDATU.

El oficio de invitacion que se envia a las Instituciones Registrales y Catastrales y
también a los municipios contempla el periodo de apertura de ventanilla, que para

el ejercicio 2022 fue del 16 al 25 de marzo, se especifica que recibiran las

viii
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solicitudes a través de la cuenta de correo electrénico

registrocatastro_ventanillaunica@sedatu.gob.mx y del submédulo "VENTANILLA

UNICA" dentro del Sistema de Informacion Registral y Catastral (SIGIRC), o la
recepcion fisica en el domicilio de la DGIMRC, ubicada en la Av. Nuevo Leén N°
210, piso 7, Col. Hipédromo Condesa, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México,
C. P. 06100.

En el oficio de invitaciébn también se especifica que el Proyecto deberd ser
elaborado via web a través del aplicativo denominado "Guia para la Integracion de
Proyectos Registrales y Catastrales”, en la siguiente péagina web,
rppc.sedatu.gob.mx:8081; una vez presentado el Proyecto, se procedera a su
analisis y dictamen correspondiente por la DGIMRC, y de ser procedente, se
someterd a consideracién del Comité de Evaluacién. También con el objeto de
brindar asesoria técnica a las Instituciones se agrega el nombre de los servidores

publicos que fungiran como enlace.

Solicitud
El proceso de solicitud inicia a partir de que la DGIMRC da apertura a la Ventanilla
Unica y que las Instituciones Registrales y Catastrales muestren interés en

participar en el Programa.

Todas las instituciones Registrales y Catastrales conocen el procedimiento para
efectuar la solicitud de apoyos, identificando a los Lineamientos como la fuente
principal para realizar dicha solicitud. Los lineamientos son claros y precisos sobre
como debe efectuarse la solicitud, lo cual fue constatado por todas las
Instituciones Registrales y Catastrales. En los Lineamientos se encuentran los
formatos y los mecanismos que deben utilizar las Instituciones para ingresar la

solicitud ante SEDATU, lo cual ofrece mayor facilidad a este procedimiento.

Los representantes de las Instituciones Registrales y Catastrales sefalaron que
reciben acompafiamiento técnico de la DGIMRC para poder ingresar la solicitud, lo
cual facilita este procedimiento, principalmente para aquellas Instituciones que son

de nuevo ingreso.
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Durante el proceso de solicitud, las Instituciones realizan un diagnéstico sobre el
grado de modernizacion que guardan, esto con el objeto de conocer las
condiciones en que se encuentran y puedan enfocarse en la solucién o acciones a
realizar a través de un Proyecto de Modernizacién. Por medio del diagndstico se
logra obtener el Certificado de Informacién Actualizada, que es parte de los
requisitos cuando se ingresa la solicitud. Por otro lado, también se genera el indice
de modernizacién, que representa una medicién sobre las condiciones de la
Institucion Registral o Catastral en cuanto los Componentes que forman parte de

los Modelos.

Las Instituciones solicitantes deben elaborar su Proyecto de Modernizacion
apegado a los Modelos, dependiendo si son registrales, catastrales o integrales.
Los Modelos son una guia pormenorizada de lo que debe contener el Proyecto de
Modernizacion. ElI Proyecto de Modernizacion se elabora en la aplicacion web

denominada “Guia para la integracion de Proyectos Registrales y Catastrales”.

Seleccién de proyectos

El proceso de la Seleccion inicia cuando la Direccion de Evaluacion de Proyectos
de la DGIMRC revisa, evalla y verifica que los Proyectos cumplan con lo
establecido en los Modelos Optimo de Catastro y Modelo Integral del Registro
Publico de la Propiedad; asi como los requisitos establecidos en los Lineamientos
del Programa. Esta Direccion determina si los Proyectos se apegan a los Modelos
y requisitos; en caso de que la valoracion sea positiva, se elabora una ficha de
Evaluacion sobre las caracteristicas principales de éstos y pasan a la siguiente
etapa, pero ahora bajo la responsabilidad de la Direccidbn de Integracion
Documental. Cuando la valoracion es negativa, también se elabora ficha de
Evaluacion y se envia a la Institucion Registral y Catastral notificandole la falta de

cumplimiento y concluye el tramite.

La Direcciéon de Integracibn Documental integra la Carpeta con cada uno de los
Proyectos de Modernizacion de las Instituciones Registrales y Catastrales que

cumplen con los Modelos y con los requisitos establecidos en los Lineamientos del
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Programa, para su entrega a las personas integrantes del Comité de Evaluacion,

solicitando que envien sus observaciones dentro de los 7 dias habiles siguientes.

Los integrantes del Comité de Evaluacién revisan los Proyectos y emiten
observaciones, en caso de que los hubiera. La Direccion de Integracion
Documental reciben estas observaciones y elaboran oficio de notificacion de
observaciones y difunde a las Instituciones Registrales y Catastrales para su
debida atencion, solicitando que informen sobre la misma dentro de 2 dias habiles

siguientes.

La Direccion de Integracion Documental recibe, verifica la atencién de las
observaciones de parte de las Instituciones Registrales y Catastrales y comunica a

la Direccion General de Inventarios de Modernizacion Registral y Catastral.

La DGIMRC convoca a sesion de Comité de Evaluacion, en donde se presenta
para su aprobacion los Proyectos de Modernizacion de las Instituciones
Registrales y Catastrales interesadas en obtener el subsidio o apoyo econdémico.
Esta sesion se lleva a cabo de manera presencial una vez al afio o puede haber
méas de una, dependiendo de si hay recursos presupuestales para seguir
apoyando mas Proyectos de Modernizacién. Derivado de la sesion se presenta

acta de acuerdos acordados.

Otro de los procedimientos es la publicacién de los acuerdos. Estos son
notificados a las Instituciones Registrales y Catastrales por medio de la DGIMRC a
través de la Ventanilla Unica, en un plazo maximo de diez dias habiles posteriores

a la fecha en que se realiz6 la sesion del Comité de Evaluacion.

Distribucion de los recursos del Programa

El proceso de Distribucion de los recursos del Programa inicia con el seguimiento
a los acuerdos del Comité de Evaluacion. La DGIMRC en cumplimiento a los
acuerdos favorables del Comité de Evaluacion, instruye la elaboracion de los
Convenios de Coordinacion con las Entidades Federativas e Instituciones
Registrales y Catastrales beneficiadas con la ejecucidbn de Proyectos de

Modernizacion de los registros publicos de la propiedad y catastros.

Xi
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En seguimiento a lo anterior la Direccion de Asesoria Juridica elabora proyectos
de convenios de coordinacion con los Estados y Municipios que fueron
beneficiados con la ejecucién de sus Proyectos de Modernizacion y envia a la
Unidad de Asuntos Juridicos para su opinidon favorable. Con la opinion favorable
de la Unidad de Asuntos Juridicos, se suscribe el Convenio de Coordinacién con

las Instituciones Registrales y Catastrales beneficiadas.

La DGIMRC solicita a la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, la
publicacion de los Convenios de Coordinacion suscritos con las Instituciones
Registrales o Catastrales en el DOF. Se le notifica por escrito a la Institucion
Registral o Catastral sobre la publicacion realizada en el DOF con la que se
suscribio el Convenio de Coordinacion y solicita la documentacion relacionada

con:

a) Oficio dirigido a la DGIMRC, indicando el nimero de la cuenta bancaria
productiva especifica en donde se depositara el recurso federal;

b) Copia de los documentos que acrediten la apertura y activacion de la
cuenta emitida por la institucion financiera, en la que conste y sea legible la
CLABE INTERBANCARIA.

c) Recibo provisional por el monto total de los recursos federales autorizados;
y

d) Comprobante de la aportacion estatal y oficio comprometiéndose a no

retirar por ningn motivo los recursos.

La Direccion de Evaluacion de Proyectos revisa que el oficio de la Entidad
Federativa cuente con la indicacion del nimero de cuenta bancaria productiva
especifica en donde se depositara el recurso federal. Se inicia el tramite de
transferencia de recursos por los importes correspondientes al subsidio autorizado
mediante acuerdo de Comité para depdsito en la cuenta productiva. Se emite
Cuenta por Liquidar correspondiente a la transferencia y se solicita a las
Instituciones Registrales y Catastrales beneficiadas el recibo fiscal por el importe

correspondiente. La Direccion de Evaluacion de Proyectos recibe el Recibo Fiscal
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de la Transferencia y envia copia a la Direccion General de Programacion y

Presupuesto y archiva.

Seguimiento y monitoreo de apoyos

Después de ser aprobados los Proyectos de Modernizacion y de que se hace la
transferencia de recursos. Las Instituciones Registrales y Catastrales deben
efectuar un reporte permanente sobre la ejecucion de los recursos, de tal maneta
de que se pueda constatar que los recursos fueron aplicados correctamente, de

acuerdo con los Lineamientos y a los Modelos.

El proceso de seguimiento y monitoreo de los recursos del Programa se llevan a
cabo a través de la plataforma informatica del SIGIRC, la cual sistematiza todos
los procedimientos y ademas facilita la generacion de los reportes por parte de las

Instituciones Registrales y Catastrales.

Las Instituciones Registrales y Catastrales que fueron apoyadas por el Programa
estan obligadas a mantener en el SIGIRC actualizada la informacion relacionada
con el Proyecto de Modernizacidon. Estas Instituciones deberan documentar e
informar trimestralmente a la DGIMRC, los avances técnicos, fisicos y financieros
gue se deriven de la ejecucién del Proyecto, detallando los productos o servicios
gue se generan, realizando la carga de la documentacion comprobatoria en el
SIGIRC.

También las Instituciones estan obligadas a entregar a la DGIMRC la informacién
y los datos que con motivo del desarrollo e implementacion de su Proyecto se
generen cuando asi se requiera, en los formatos que defina la DGIMRC. Las
Instituciones deben entregar la informacion que acredite el avance real del
Proyecto, de conformidad con las contrataciones realizadas en el modulo de
Entregables del SIGIRC, asi como permitir la total verificacion de los trabajos
realizados. Por otra parte, las Instituciones deben brindar acceso al personal de la
DGIMRC, a sus instalaciones, sistemas informaticos y revisibn de procesos
registrales y catastrales, con el fin de verificar la realizacion de las actividades

comprometidas en el Proyecto de Modernizacion. Las Instituciones deben
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garantizar que en las reuniones y/o visitas que realice la DGIMRC, con motivo de
sus Proyectos, participe personal con atribuciones para suscribir los documentos
gue se deriven, sean informes o minutas de inicio de actividades, de seguimiento o

de cierre.

A través del SIGIRC se pueden monitorear los subsidios que el Programa otorgé a
las Instituciones Registrales y/o Catastrales; en el Mddulo de Control y

Seguimiento se pueden observar las actividades que el Programa realiza.

Contraloria Social

Las actividades de Contraloria Social se llevaran a cabo de acuerdo con los
Lineamientos para la promocion y operacion de la Contraloria Social en los
programas federales de desarrollo social, publicados por la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP)®, en la cual se establece el marco regulatorio, mientras que
la instancia normativa sera la DGIMRC como responsable del Programa y las
instancias ejecutoras seran las Instituciones Registrales y Catastrales. De acuerdo
con informacion de la DGIMRC sefialan que la Contraloria Social es la
participacion organizada de los beneficiarios del Programa a través de la
integracion de Comités, los cuales asumen la responsabilidad de supervisar y
vigilar que las acciones de modernizacion se realicen con oportunidad, calidad y

transparencia’.

En el Esquema de Contraloria Social®, se menciona que la DGIMRC sera
responsable de promover e implementar la estrategia de Contraloria Social del
Programa de conformidad con los Lineamientos para la promocion y operacion de
la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo social y los

Lineamientos del Programa. La promocion e implementacion de la Contraloria

¢ Diario Oficial de la Federacién. Secretaria de la Funciéon Publica. Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para la promocién y operacion de la Contraloria Social en los
programas federales de desarrollo social. 28 de octubre de 2016.

" DGIMRC. http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/view/contraloria.php

8 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Esquema de Contraloria Social. Programa
de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Ejercicio Fiscal 2023.
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Social se realizara con apoyo de las Instituciones Registrales y Catastrales con
proyecto de Modernizacion aprobado. La DGIMRC, desarrollara las estrategias de
capacitacion y de asesoria dirigidas a las Instituciones Registrales y Catastrales
responsables de la ejecucion del proyecto, en el desarrollo de las actividades de
Contraloria Social y en el uso del Sistema Informatico de Contraloria Social
(SICS). Las Instituciones Registrales y Catastrales responsables de la ejecucion
del proyecto, seran los encargados de promover la conformacién del Comité de
Contraloria Social y de brindar una adecuada capacitaciébn y asesoria a sus

integrantes.

Una vez que el Comité de Contraloria Social realice sus actividades de vigilancia
debera generar un Informe de Comité de Contraloria Social el cual sera recopilado
por Instituciones Registrales y Catastrales con Proyecto de Modernizacion
aprobado, para su registro en el Sistema Informatico de Contraloria Social.

Monitoreo y evaluacion

En el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), la Unidad de
Planeacién y Desarrollo Institucional elabor6 la “Agenda de Trabajo 2023 para el
Seguimiento, Evaluacion y Monitoreo de Programas presupuestarios”, como una
herramienta guia para las Unidades Responsables (UR) de los Pp, tanto sociales
como no sociales, en la que se hace un esfuerzo por homogeneizar la mayor parte

de los procesos, definiendo actores, plazos y mecanismos de coordinacion.

Con base en las atribuciones conferidas a la Unidad de Planeacion y Desarrollo
Institucional (UPDI), en su caracter de area de evaluacion del Ramo 15 “Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano” en el articulo 13, fracciones VIII, Xl, XII y Xl del

Reglamento Interior, se hace referencia especificamente al seguimiento,
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evaluacion y monitoreo de los principales documentos estratégicos de Programas

presupuestarios (Pp) en el Ramo®.

En concordancia a lo anterior, el monitoreo del Programa U003 se realiza a través
de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), cuyo procedimiento se apega a
los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de
los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas

presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023.

Respecto al procedimiento para llevar a cabo la evaluacién externa del Programa,
se inicia primero con la publicacion del Programa Anual de Evaluacion (PAE),
donde se especifica el tipo de evaluacion externa que se llevara a cabo, pudiendo
ser de Disefio, Consistencia y Resultados, Procesos o Especifica de Desempefio.
Posterior a ello, la UPDI notifica a la DGIMRC el tipo de evaluacion que se
realizara de acuerdo al PAE y envia el modelo de términos de referencia. La
DGIMRC recibe la notificacion y realiza las actividades administrativas para el
inicio de la contratacion de la Instancia Evaluadora encargada del servicio, para
ello envia a la UPDI-DEI propuestas de Instancia Evaluadora a fin de coordinar
entrevistas previo a la contratacion. La UPDI-DEI coordina entrevistas entre la
DGIMRC, la Instancia evaluadora propuesta y la UPDI-DEI. Realizadas las
entrevistas, se envia a la DGIMRC los resultados para su consideracion. Una vez
que fue contratada la Instancia Evaluadora, se inician los trabajos de evaluacion,

en donde impera la coordinacion entre el evaluador, la UPDI y la DGIMRC.

Los trabajos de evaluacion se apegan al modelo de Términos de Referencia y a
las fechas pactadas en el contrato para la entrega de los productos. Los Productos

del servicio de evaluacion son el Informe Final.

Para el caso del Programa U003 Modernizacion de los Registros Publicos de la

Propiedad y Catastros, ha sido sujeto a una evaluacion externa denominada

9 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Unidad de Planeacién y Desarrollo
Institucional. “Agenda de trabajo 2023. Seguimiento, Evaluaciéon y Monitoreo de Programas
presupuestarios. 2023.
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“‘Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018 del Programa de

modernizacion de los registros publicos de la propiedad y catastros”.

Como resultado de la evaluacidbn externa se desprenden los Aspectos
Susceptibles de Mejora, los cuales son agrupados en un Programa de Trabajo
para la clasificacion de éstos. Este Programa de Trabajo es elaborado por la UPDI

y en la cual también colabora la DGIMRC para la atencion de los ASM.
Hallazgos y resultados

La gestidon operativa del Programa ha sido adecuada para el logro de objetivos. A
través de los Lineamientos y los Modelos hay una estandarizacion de los procesos
de cémo las Instituciones Registrales y Catastrales ingresan sus solicitudes y
elaboran sus Proyectos, de tal suerte que éstos impulsen la modernizacion de los
registros publicos y los catastros. En toda esta actividad el uso del SIGIRC ha sido
determinante para que la operacién se apegue a los documentos normativos y se
logren agilizar los procesos para que los Proyectos se ejecuten de manera

adecuada.
Principales problemas detectados en la normatividad

e No se detectaron problemas en la normatividad del Programa. Las
Instituciones Registrales y Catastrales sefialaron que los Lineamientos del
Programa son claros y entendibles para la ejecucion de éste. En los
Lineamientos se pueden identificar diagramas de flujo de cémo debe
ejecutarse el Programa, carta de manifestacion de adhesion al Programa,
formato de Proyecto Ejecutivo de Modernizacion registral/catastral, carta de
suficiencia presupuestal y carta de solicitud de asesoria; elementos que

facilitan a las Instituciones solicitantes el ingreso de los Proyectos.
Cuellos de botella

e Retrasos en la aprobacion de los Lineamientos del Programa por parte de
la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Direccion General de Programacion
y Presupuesto, genera un cuello de botella en este aspecto, ya que éstos

son aprobados hasta el mes de marzo, cuando idealmente deberian ser en
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el mes de enero. Debe mencionarse que este cuello de botella no se debe a
fallas en la operacion y ejecucion del Programa, sino a riesgos externos que
de alguna forma afectan en los tiempos de ejecucién. Estos riesgos se
presentan durante el proceso de difusion y afectan a todas las areas de la
DGIMRC.

e Otro cuello de botella se produce cuando alguna Institucion Registral o
Catastral participa por primera vez en el Programa, y esta tiene una escasa
curva de aprendizaje, lo cual genera desconocimiento para el ingreso de las
solicitudes y en los reportes enviados a travées del SIGIRC. No obstante, a
ello, la DGIMRC lleva a cabo capacitacibn y seguimiento a estas
Instituciones de manera constante para que adopten de manera mas
sencilla el conocimiento respecto a los Lineamientos, los Modelos y al
SIGIRC. Debe mencionarse que este cuello de botella no se debe a fallas
en la operacidn y ejecucion del Programa, sino a riesgos externos que de
alguna forma afectan en el proceso. Estos riesgos se presentan al interior
de las Instituciones Registrales y Catastrales.

e También se genera un cuello de botella después de que se aprueban los
Proyectos de Modernizacion y se transfieren los recursos, en el que
algunas Instituciones Registrales y Catastrales tienen dificultad para
comprometer estos recursos durante el periodo de 90 dias. Estas tienen la
problematica en que sus areas de adquisiciones se tardan en los procesos
de compra, llevando algunas veces al limite de los 90 dias. En los casos
mas complicados tienen que devolver el recurso y la SEDATU debe
convocar de manera extraordinaria ante el Comité de Evaluacion para que
alguna entidad federativa o municipio participe en el Programa por los
recursos que no fueron ejercidos. Debe mencionarse que este cuello de
botella no se debe a fallas en la operacién y ejecucion del Programa, sino a
riesgos externos que de alguna forma afectan en los tiempos de ejecucion.
Estos riesgos se presentan al interior de las Instituciones Registrales y

Catastrales.
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Areas de oportunidad

e Impulsar el proceso para que los Lineamientos del Programa sean
publicados desde el mes de enero, lo cual daria mayor amplitud para la
ejecucion del Programa y que mas Instituciones participen.

e Seguir promoviendo la capacitacion y asesoria a las Instituciones
Registrales y Catastrales de nueva patrticipacion en el Programa, con el
objetivo de que se atenue la falta de experiencia de éstas.

e Promover el uso de los buzones de quejas, denuncias y sugerencias para
gue las Instituciones sean retroalimentadas sobre los servicios prestados a
los contribuyentes.

e EIl seguir apoyando a las Instituciones Registrales y Catastrales abre un
abanico de oportunidades para que las entidades federativas y municipios
modernicen sus registros publicos y catastros en beneficio de la poblacion

contribuyente del pais.
Buenas practicas

e Los Lineamientos del Programa son considerados como una buena
practica, ya que a través de éstos se ha facilitado a las Instituciones
Registrales y Catastrales el ingreso de las solicitudes y también ha
favorecido la operacion.

e La implementacion del sistema informatico denominado SIGIRC ha
facilitado la operacion del Programa, ya que a través de éste se efectua el
proceso de solicitud, la aprobacion de los Proyectos, el seguimiento y el
cierre administrativo.

e También a través del SIGIRC se tienen herramientas que permiten
diagnosticar el grado de modernizacién de las Instituciones Registrales y
Catastrales solicitantes, con lo cual se valora a éstas y se emprenden
acciones a través de los Proyectos de Modernizacién.

e Por medio del SIGIRC se pueden generar reportes sobre el estado que
guardan los Proyectos de Modernizacién por tipo de vertiente y por

entidades federativas.
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e El disefio y aplicacion de los Modelos, el Modelo Integral del Registro
Publico de la Propiedad y el Modelo Optimo de Catastro, son una buena
practica para el Programa, debido a que son una guia precisa para todas
entidades federativas y municipios que buscan desarrollar un Proyecto de
Modernizacion.

e La conformacién de los Comités de Contraloria Social ha promovido la
transparencia en la ejecucion de los recursos y la participacion ciudadana.

e La DGIMRC asigna a una persona de enlace por entidad federativa para
gque sea la via de comunicacion con las Instituciones Registrales y
Catastrales, de tal suerte que sean éstas las que solventes las dudas de los

solicitantes.
Amenazas

e El decremento en el presupuesto asignado ha sido una amenaza seria para
gue el Programa cumpla sus objetivos y metas. Los recursos asignados han
sufrido una drastica disminucion desde que inicié sus operaciones, situacion
gue es muy notoria en 2015 cuando el presupuesto sufrié una reduccion del
70%, respecto de 2011. En 2019 se observa una disminucion del 74% respecto
de 2018 y del 60% en el ejercicio 2022, respecto del ejercicio 2018.

Fortalezas

e Las acciones realizadas durante la planeacion del Programa se constituyen
como una fortaleza del Programa, ya que en éstas se define de manera
puntual las actividades a realizar durante el afo.

e Los Lineamientos del Programa se constituyen como una fortaleza del
Programa, ya que en éstos hay claridad de los pasos y requisitos que deben
cumplir las Instituciones Registrales y Catastrales para registrar sus Proyectos
de Modernizacion a través de la Ventanilla Unica.

e Por otro parte los Modelos, son la guia precisa de como deben ser elaborados
los Proyectos de Modernizacion, ante lo cual las Instituciones Registrales y

Catastrales valoraron de forma positiva estas guias.
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e EI SIGIRC representa una fortaleza para el Programa, ya que por medio de él
se efectian los tramites de recepcion de solicitudes y monitoreo de las
Instituciones Registrales y Catastrales apoyadas. Ademas de ello se pueden
generar reportes sobre el indice de modernizacion que presentan estas
Instituciones.

e También se considera como fortaleza el acompafamiento y capacitacion que la
DGIMRC lleva a cabo de manera constante a las Instituciones Registrales y
Catastrales, principalmente de aquellas que son de reciente incorporacion al
Programa.

e El seguimiento a los Proyectos de Modernizacion a través del SIGIRC también
es considerado como una fortaleza, ya que se generan reportes de manera
mensual y trimestral sobre el avance de los Proyectos.

e Las acciones de Contraloria Social que se llevan a cabo para el monitoreo de
los apoyos del Programa.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

El Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros” esta disefado para brindar atencién a los registros
publicos y catastros mediante apoyos y asesoria para que €stos se modernicen y

brinden atencién adecuada al publico usuario.

El Programa presupuestario U003 dispone de documentos normativos que le
brindan certeza en la operacién, como son los Lineamientos del Programa, en el
cual se describe el modelo de operacion, los requisitos y formatos que debe

atender la poblacion objetivo para acceder a los recursos de apoyo.

Estos Lineamientos facilitan el procedimiento para que las Instituciones
Registrales y Catastrales ingresen sus solicitudes a través de la Ventanilla Unica

del Programa. Las Instituciones Registrales y Catastrales consideran que los
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Lineamientos son adecuados para el ingreso de las solicitudes y para los reportes

entregados al Programa.

Por otra parte, los Modelos, son la guia precisa de como deben ser elaborados los
Proyectos de Modernizacién, ante lo cual las Instituciones Registrales y
Catastrales valoraron de forma positiva estas guias. También apreciaron la
intervencion que realiza el personal de la DGIMRC dando asesoria para una mejor

comprension de estos Modelos.

Recomendaciones

e Impulsar el proceso para que los Lineamientos del Programa sean
publicados desde el mes de enero, lo cual daria mayor amplitud para la
ejecucion del Programa y que mas Instituciones participen.

e Seguir promoviendo la capacitacion y asesoria a las Instituciones
Registrales y Catastrales de nueva participacion en el Programa, con el
objetivo de que se atenue la falta de experiencia de éstas.
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1. Introduccién

A continuacion, se presentan los resultados de la Evaluacién de Procesos del
Programa presupuestario U003 “Modernizacién de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros”, la cual se realiza de conformidad con los lineamientos
generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de
marzo de 2007 y en atencién con lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2021 emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

La metodologia utilizada para llevar a cabo la presente Evaluacién se apoy6 en los

TDR emitidos para el proceso de contratacion.

El Principal objetivo de la evaluacion de procesos fue el siguiente: Realizar un
analisis sistematico de la gestion operativa del Programa presupuestario U003
“Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros”, que
permita valorar si dicha gestion cumple con lo necesario para el logro de las metas
y objetivos del Programa. Asi como, hacer recomendaciones que permitan la

instrumentacion de mejoras.
Mientras que los objetivos especificos fueron los siguientes:

e Describir la gestion operativa del Programa mediante sus procesos, en los
distintos niveles de desagregacién geogréafica donde se llevan a cabo.

e Identificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como
operativos, que obstaculizan la gestion del Programa, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestién de los
mismos.

e Analizar si la gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro
del objetivo del Programa.

e Elaborar recomendaciones generales y especificas que el Programa pueda

implementar, tanto a nivel normativo como operativo.
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Con esta evaluaciéon se buscé contar con un analisis puntual de los procesos que
el Programa lleva a cabo, asi como con una descripcion de los mecanismos de
coordinacion que realiza para lograr el cumplimiento de sus objetivos. Ademas,
identificar fortalezas y debilidades de los procesos y a partir de ello, proveer

recomendaciones encaminadas a la mejora del Programa.

La evaluacion de procesos contempla el desarrollo de los siguientes apartados: 1)
Descripcién del Programa, 2) Disefio metodoldgico y estrategia del trabajo de
campo, 3) Descripcion y andlisis de los procesos del Programa, 4) Hallazgos y

resultados, 5) Recomendaciones y conclusiones, 6) Anexos.
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2. Descripcion del Programa presupuestario U003

A continuacién, se hace una descripcion del Programa presupuestario U003 a
través de los elementos centrales de su disefio, como es la problematica que
atiende éste, los objetivos planteados para su solucién y la poblacién objetivo que
busca atender el Programa.

2.1. Problemética que atiende el Programa

El problema prioritario que busca resolver el Programa presupuestario U003
“‘Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros” esta
identificado en el Diagnéstico particular de éste, en donde a través del arbol de

problemas se formula de la siguiente manera:

‘Las Instituciones Registrales y/o Catastrales de las entidades federativas y
municipios con rezago en materia de modernizacion generan deficiencia en el

ordenamiento y la planeacion territorial”.

Figura 1. Arbol de Problemas del Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros
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Fuente: Diagnostico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros.
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En el mismo Diagndstico Particular del Programa se describe la problematica
sobre los registros publicos y catastros con rezago en materia de modernizacion,

en donde se analizan los siguientes aspectos:

e En su mayoria las instituciones cuentan con sistemas ineficientes,
ocasionando, entre otras cosas, un deficiente ordenamiento territorial, por ello
la necesidad de contribuir a la mejora en la modernizacién a través de la
aplicacion del Programa.

e En la actualidad existen entidades en donde las Instituciones Registrales y
Catastrales contintan con el uso del sistema registral de libros y los Catastros
operan con planos y cartografia de papel, como en los estados de Chiapas y
Veracruz, por lo que su actualizacion se ve limitada. Estas formas de operar
generan ineficiencia e inseguridad juridica patrimonial, poca credibilidad,
menoscabo en el bienestar de las personas, demora en sus tramites, ademas
de que son elementos que dan paso a la corrupcién; todo esto en perjuicio de
la ciudadania.

e Las instituciones registrales al no contar con mecanismos que le permitan
brindar seguridad juridica a las personas usuarias afectan al desarrollo
economico e inhiben las transacciones comerciales sobre inmuebles,
generando ademas inseguridad en el mercado hipotecario, toda vez que la
certeza juridica y la utilidad publica se materializan al momento de que las
instituciones registran sus inmuebles y/o predios en el Registro Publico de la
Propiedad y asignan una cuenta catastral.

e Actualmente la actividad catastral no refleja suficientes beneficios fiscales para
la mayoria de los municipios, tampoco favorece la administracion de la
propiedad, la planeacion y el ordenamiento urbano.

e La Modernizacion Registral y Catastral no es solo la digitalizacion del acervo y
creacion de folios electronicos o la elaboracion y/o actualizacion de cartografia
catastral, sino que también se deben generar procesos para ubicar la
problematica en la parte administrativa, técnica y juridica para proyectar una

solucion integral y permanente que aporte en la integracion de un sistema de
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informacion especializada, que apoye las actividades relacionadas con el
desarrollo urbano y aquellas de indole fiscal.

e La falta de modernizacion de las instituciones registrales y/o catastrales de las
entidades federativas y municipios, se presenta con diversas gradualidades en
cada una de ellas, lo que impide el intercambio adecuado de informacion entre
los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros de cada Entidad y a su vez
con la Plataforma Nacional de Informacién Registral y Catastral, limitando con
ello la certeza juridica sobre la propiedad inmobiliaria; tal como se logra
apreciar en la siguiente grafica, la cual presenta entidades federativas con
informacion de predios vinculados con el catastro en cero, o que advierte la
falta de modernizacién, ya sea en su vertiente registral o catastral como es el
caso de Baja California Sur, Chiapas, Durango, Guerrero, Michoacan, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas, entidades que en
sus instituciones no han logrado la vinculacion de su informacion.

Gréafica 1. Numero de predios vinculados con el Catastro Estatal reportados
en el SIGIRC 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccidon General de Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral de la SEDATU. 2023.
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En este sentido la DGIMRC en el Diagnéstico Particular del Programa plantea la

solucién a las problematicas por medio del arbol de objetivos, que se muestra a
continuacion:

Figura 2. Arbol de Objetivos del Programa de Modernizacion de los Registros
Publicos de la Propiedad y Catastros
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Fuente: Diagnostico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros.

Retomando los elementos mas importantes de los arboles de problemas y
objetivos, se presenta la estructura analitica del Programa, en la que se observan
los objetivos en los diferentes niveles de la MIR.
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Cuadro 1. Estructura analitica del Programa

Problematica

Arbol de problemas

Solucién
Arbol de objetivos

MIR

objetivos
’7

Deficiente  ordenamiento
planeacion territorial.
-Deficiencia en el intercambio

y

de informacibn entre las
instituciones  registrales y
catastrales.

-Desvinculacion de la
informacion registral y
catastral.

-Procesos Registrales y

Catastrales Deficientes.
-Falta de certeza juridica y
utilidad publica.

Mejorar el ordenamiento
y la planeacion territorial.

-Intercambio de
informacion confiable
entre las instituciones

Registrales y Catastrales
-Vinculacioén de
informacion y
catastral.

-Eficiente Planeacion y
Ordenamiento Territorial.
-Brindar certeza juridica y
utilidad publica.

registral

Contribuir a establecer un sistema
territorial  integrado,  ordenado,
incluyente, sostenible y seguro
centrado en los derechos humanos
y colectivos de las personas,
pueblos y comunidades.

Las instituciones registrales
ylo  catastrales de las
entidades federativas y
municipios con rezago en
materia de  modernizacion
generan deficiencia en el
ordenamiento y la planeacion
territorial.

Las instituciones
registrales y/o catastrales
de las entidades
federativas y municipios
sin rezago en materia de
modernizacion
contribuyen
ordenamiento y
planeacion territorial.

al
la

instituciones
de

Las
catastrales

registrales y/o
las entidades
federativas y municipios
modernizadas brindan certeza
juridica y utilidad publica al registrar
sus inmuebles y/o predios en el
Registro Publico de la Propiedad y
al contar con una cuenta catastral.

Insuficientes recursos para la

Apoyos financieros para

Apoyos financieros a instituciones
registrales y catastrales de
entidades federativas y municipios
otorgados

infraestructura adecuada

modernizacién de las | la modernizaciéon de las
instituciones  registrales  y | instituciones registrales y
catastrales catastrales

Falta de tecnologia e | Dotacion de tecnologia e

infraestructura adecuada

Falta de apoyo en la ejecucién

Apoyo en la ejecucion de

Apoyos a entidades y municipios

personal técnico

técnico

de proyectos de | proyectos de | para la ejecucion de proyectos de

modernizacién modernizacion modernizacién registral otorgados

Modelos Registrales y | Modelos Registrales | Seguimiento en la elaboraciéon de

Catastrales no 6ptimos Optimos Diagnosticos de Modernizacion a las
Instituciones Registrales ylo
Catastrales a través del Sistema
Integral de Gestion de Informacion
Registral y Catastral.
Dictaminar los  Proyectos de
modernizacion.

Falta de asesoria técnica Asesoria Técnica Asesorar la  elaboracion  de
Proyectos de modernizacion

Falta de capacitacion y | Capacitacibn y personal | Supervisar la ejecucibn de los

Proyectos de modernizaciéon hasta
Su conclusion

Fuente: Diagnostico del Programa
Propiedad y Catastros.

presupuestario U003 “Modernizacién de los Registros Publicos de la

SeErPRO
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2.1.1. Marco Logico del Programa

La identificacion y definicion del problema a través del arbol del problema y la

obtencién de los objetivos del Programa a partir del arbol de objetivos, da como

resultado la Matriz de Indicadores de Resultados, quedando como se presenta en

seguida.

Cuadro 2. Matriz de Indicadores de Resultados del Programa U003

SerRPRO

‘ Nivel Objetivos
Contribuir a establecer un sistema territorial integrado, ordenado,
Fin incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos humanos y
colectivos de las personas, pueblos y comunidades
Las instituciones registrales y/o catastrales de las entidades federativas
o y municipios modernizadas brindan certeza juridica y utilidad puablica al
Proposito registrar sus inmuebles y/o predios en el Registro Publico de la
Propiedad y al contar con una cuenta catastral
-Apoyos financieros a instituciones registrales y catastrales de entidades
Componente | federativas y municipios otorgados.
-Apoyos a entidades y municipios para la ejecucion de proyectos de
modernizacion registral otorgados.
Seguimiento en la elaboracion de Diagndsticos de Modernizacion a las
Instituciones Registrales y/o Catastrales a través del Sistema de Gestion
de Informacién Registral y Catastral.
o Asesorar la elaboracion de Proyectos de Modernizacion.
Actividades
Dictaminar los Proyectos de modernizacion
Supervisar la ejecucién de los Proyectos de Modernizacién hasta su
conclusion.

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros.

2.1.2. Alineacién del Programa a objetivos estratégicos

En el Diagndstico particular se plantea el vinculo del Programa a objetivos

estratégicos nacionales y sectoriales, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-

2024, al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(PSEDATU) 2020-2024 y del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano. Esta alineacion es adecuada, ya que permite identificar que el

Programa UQQ3 tiene objetivos que responde a las metas nacionales y sectoriales.

A continuacién, se plantea la descripcion de esta alineacion:
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El PND 2019-2024, tiene como Principios Rectores aplicados al Programa de
Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros los
siguientes: "Honradez y Honestidad, la corrupcion ha sido el principal inhibidor del
crecimiento econémico"; "Economia para el bienestar; retomaremos el camino del
crecimiento con austeridad y sin corrupcién, disciplina fiscal, cese del
endeudamiento"; "Por el bien de todos, primero los pobres”; "No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie fuera”; propugnamos por un modelo de desarrollo
respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no
agudizar las desigualdades; "El respeto al derecho ajeno es la paz; solucién
pacifica de los conflictos mediante el didlogo y rechazo a la violencia y a la guerra,
respeto a los derechos humanos”; a través de Instituciones Registrales y
Catastrales modernizadas, se plantea un combate frontal a la corrupcion y
fortalecimiento a la Seguridad Juridica Patrimonial.

En el marco de los principios rectores del PND y la legislacién vigente, el
Programa Sectorial incorpora principios de planeacion sectorial con una vision
humana y sostenible del territorio. Esta vision tiene el objetivo de construir
territorios de paz y bienestar a partir de la reduccién progresiva de las brechas de
desigualdad socio-espacial, pobreza y discriminacion que han sido producidas y
reproducidas por las politicas neoliberales. Por lo tanto, se establecen las bases
para disminuir las disparidades regionales y locales a través del Ordenamiento
Territorial e Infraestructura Social que permita la integracion e inclusion de todas
las regiones, comunidades, pueblos y personas a los procesos de desarrollo y

detonar sus potencialidades productivas.

Lo anterior fundamenta el Objetivo prioritario 1. Establecer un sistema territorial
integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos
humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades, con énfasis en
aguellas que, por su identidad, género, condicibn de edad, discapacidad y

situaciéon de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial.

Por su parte, la primera cadena de vinculacion con el PSEDATU 2020-2024,

considera en su Estrategia prioritaria 1.4 "Fortalecer el ordenamiento territorial y
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los acervos historicos del territorio para la justa distribucion de cargas y beneficios,
mediante la modernizacion y actualizacion de los registros publicos de la
propiedad y catastros, y del catastro rural nacional”, cuyas acciones puntuales
contemplan: "Impulsar proyectos de modernizacion de Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros, para brindar certeza patrimonial con pertinencia cultural”,
"Impulsar proyectos de modernizacion del Catastro Rural Nacional”, "Promover
estrategias de inclusion social para el adecuado cobro del impuesto predial,
fomentando su incremento paulatino”, "Impulsar la planeacién y ordenamiento del
territorio a partir de la actualizacion, mejora y homologacion de la informacién
territorial y agraria existente" y "Promover, mediante la capacitacion, la dotacion de
infraestructura y el fortalecimiento financiero de los Registros Publicos de la
Propiedad y los Catastros, asi como del Registro Agrario Nacional, mecanismos
de recaudacion responsables y progresivos”, por lo que la implementaciéon del
Programa aportara, mediante esas acciones puntuales, al cumplimiento de la

Estrategia prioritaria 1.4 del mencionado Programa Sectorial.

Adicionalmente como segunda cadena de vinculacion se considera el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su Objetivo 3.-
Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos, contempla en su
Estrategia 3.4 Impulsar instrumentos de regularizacion y de gestion del suelo, que
permitan ordenar los procesos de ocupacion del territorio a favor de un modelo de
desarrollo urbano sostenible; una de las acciones particulares en el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es el elaborar
estrategias y procesos para la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y de los catastros, acciones que se cumpliran a través de la aplicacion
del Programa. Asi como, con el Programa Nacional de Vivienda en su Objetivo
2.- Garantizar la coordinacion entre los Organismos Nacionales de Vivienda y los
distintos Ordenes de Gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos,
considera la Estrategia 2.4 Impulsar la cooperaciéon entre érdenes e instituciones

de gobierno para garantizar el acceso agil y el uso eficiente de los recursos de

10
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apoyo a la vivienda adecuada, en donde una de las acciones particulares en el
Programa Nacional de Vivienda es el Generar y difundir incentivos para que los
gobiernos locales se unan al Programa de Modernizacion de los Registros

Publicos de la Propiedad y Catastros.

2.1.3. Objetivos del Programa
Objetivo General del Programa

Contribuir al ordenamiento y la planeacion territorial, a través de la implementacion
de proyectos de modernizacion en las instituciones registrales y/o catastrales del
pais, para brindar certeza juridica patrimonial y utilidad publica a partir de la
conservacion, integracion, actualizacion y homologacion de la informacion registral
y catastral, asi como la incorporacion de nuevas tecnologias y la alineacion de la
normatividad registral y catastral que mejoren sus procesos y fortalezcan su
eficiencia, eficacia y transparencia, asi como la homologacion de la organizacion y
funcionamiento de los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros en los

tres érdenes de gobierno.
Objetivos particulares

e Modernizar los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros, para
lograr su eficiencia y eficacia con estructuras juridicas, técnicas y operativas
apegadas a los estandares de modernizacion establecidos en los
MODELOS; mediante la aplicacion, ordenada, responsable y transparente
de los recursos que dispongan la federacion y las entidades federativas y
los municipios.

e Fortalecer la estrategia de modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y los Catastros para acelerar y garantizar mayores y mejores
resultados, que incluyan la integracién de sus municipios, permitiendo la
armonizacion y homologacion de sus procesos, la estandarizacion y
vinculacion de los datos y el intercambio oportuno y transparente de la

informacion catastral, entre los tres 6rdenes de gobierno.

11
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e Promover la utilizacion de la Plataforma Nacional de Informacion Registral y
Catastral, como un instrumento estratégico que conjunta elementos
juridicos, operativos y tecnolégicos para integrar e intercambiar la
informacion a través de una Infraestructura de datos espaciales, que
permita su multiple aprovechamiento, asi como una herramienta que
coadyuve a definir las politicas publicas federales, estatales y municipales
en materia de ordenamiento territorial, desarrollo econémico, social y
ambiental del territorio, favoreciendo la interconexién e interoperabilidad de

la informacion.

2.1.4. Identificacion y caracterizaciéon de la poblacion del Programa
Poblacién potencial

De acuerdo al Diagndstico del Programa'®, la poblaciéon potencial se define como
el total de Instituciones Registrales y/o Catastrales de las Entidades Federativas y
Municipios, que requieren ser organismos eficientes y eficaces a través de la
modernizacion, para brindar Certeza y Seguridad Juridica Patrimonial, a fin de

contribuir al ordenamiento y la planeacion territorial.

El avance en modernizacion de las Instituciones Registrales y Catastrales se mide
a través del Mdédulo de Diagnéstico del Sistema Integral para la Gestion de
Informacion Registral y Catastral, donde las autoridades de estas Instituciones
proporcionan informacion que permite monitorear su situacion actual, tomando en
consideracion  los  siguientes  factores:  Marco  Juridico, Procesos
Registrales/Catastrales, Tecnologias de la informacion, Gestion de la Calidad,
Profesionalizacion de la funcion registral/catastral, Politicas institucionales,
Gestion y Acervo Documental, Participacion y Vinculaciéon con otros sectores e

Indicadores de desempeiio.

10 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial y Agrario. Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y catastral.
Diagnéstico del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastro U003.
Ejercicio fiscal 2021.
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Hasta 2020, el analisis de estos indicadores se estructur6 de la siguiente manera:

Vertiente Registral, integra 28 criterios, distribuidos en 110 parametros y 35

subpardmetros; de los cuales 113 son ponderados y 32 son informativos.

Vertiente Catastral, integra 25 criterios, distribuidos en 101 parametros y 43

subparametros; de los cuales 116 son ponderados y 28 son informativos.

La brecha entre la situacion actual y el Modelo Institucional, se sintetiza en una
puntuacion relacionada al grado de modernizacion en una escala del 1 al 100, de
tal manera que las Instituciones Registrales y Catastrales pueden situarse en
alguno de los niveles de modernizacion identificados, en funcién del grado de

cumplimiento de los Componentes del respectivo Modelo:

Nivel bajo. Representa la situacion institucional basica para el desarrollo de las
actividades que garanticen la Certeza Juridica sobre la propiedad Inmobiliaria y
por ello es necesario iniciar acciones en favor de la modernizacion. El avance se

sitla de 0 a 40 puntos.

Nivel medio. Representa un grado de modernizacion en el que se garantiza la
certeza juridica y se han iniciado acciones de mejora en los procesos registrales y
catastrales, sin que aun se hayan logrado estandares ideales al respecto. El

avance se sitta de 40.1 a 70 puntos.

Nivel avanzado. Las instituciones cuentan con un avance paulatino en sus
actividades, con una situacion de estabilidad y mejora en sus procesos registrales
y catastrales, lo que representa eficiencia, eficacia y calidad en sus servicios, sin
embargo, aun no se cumplen todos los estdndares planteados en los Modelos

Institucionales. El avance se sitta de 70.1 a 99.9 puntos.

Nivel satisfactorio. Las Instituciones Registrales y Catastrales son eficientes y
eficaces y por tanto modernizadas una vez que dan cumplimiento cabal a todos
los componentes de los Modelos Institucionales y garantizan la Seguridad Juridica

sobre la Propiedad Inmobiliaria. El avance se sitia en 100 puntos.

13
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De esta manera, la cuantificacion de la poblacion potencial se definiria de la

siguiente manera:
PPP =TIRC -TIRCM
Donde,
PPP = Poblacién Potencial del Programa
TIRC= Total de Instituciones Registrales y Catastrales del pais

TIRCM = Total de Instituciones Registrales y Catastrales que se sitian en un nivel

satisfactorio de modernizacion.

De acuerdo con el Diagnostico del SIGIRC, a la fecha, ninguna Institucion
Registral ni Catastral ha logrado obtener el 100% del nivel satisfactorio, por lo que,
la poblacion potencial del Programa es el universo total de las 49
Instituciones, que realizan las funciones registrales y/o catastrales,
distribuidas en todo el territorio nacional y que se desglosan de la siguiente

manera.

e 13 instituciones integran ambas vertientes
e 19 son Instituciones Registrales

e 17 son Instituciones Catastrales

En el caso de las instituciones integrales se puede dar atencion a ambas
vertientes registral o catastral, lo que conlleva a la atencion de 62 instituciones, por
lo que para el ejercicio 2022, la poblacién potencial es de 62 Instituciones,

quedando de la siguiente manera:

e 13 instituciones integran ambas vertientes (13 vertiente registral y 13
vertiente catastral)
e 19 son Instituciones Registrales

e 17 son Instituciones Catastrales
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Cuadro 3. Instituciones registrales y/o catastrales del pais

Institucion _ N
i ) i Institucion Institucion
Entidad Federativa Registral y

Registral Catastral

Catastral

Aguascalientes 1 - -

Baja California -

Baja California Sur -

Campeche -

Chiapas -
Chihuahua -

Ciudad de México -

Coahuila 1 - -

Colima 1 - -

Durango -

Estado de México -

Guanajuato -

1 1
1 1
1 1
Guerrero - 1 1
1 1
1 1

Hidalgo -

Jalisco -

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leodn

Oaxaca - 1 1

Puebla 1 - -

Querétaro - 1 1

Quintana Roo - 1 1

San Luis Potosi 1 - -

Sinaloa - 1 1

Sonora 1 - -

Tabasco - 1 1
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Tamaulipas 1 - -
Tlaxcala - 1 1
Veracruz - 1 1
Yucatan 1 - -
Zacatecas 1 - -
Total: 51 13 19 17

Figura 3. Instituciones Registrales y Catastrales en el Pais

1. Aguascalientes

2. Baja California

3. Baja California Sur

4, Campeche

5. Chiapas

6. Chihuahua

7. Ciudad de México

8. Durango

9. Estado de México

10. Guanajuato

11. Guerrero

12. Hidalgo

13. Jalisco

14. Oaxaca

15. Querétaro

16. Quintana Roo

17. Sinaloa

18. Tabasco

19. Tlaxcala
. Veracruz

Funciones registralesy

catastrales concentrados

9.

00 Mo AW

Coahuila de
Zaragoza
Colima
Michoacén
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Puebla

San Luis Potosi
Sonora

10. Tamaulipas
11. Yucatan
12. Zacatecas

Fuente: Elaborado con informacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Direccion
General de Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Agrario, Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Diagnéstico 2021.

Poblacién objetivo

La poblacion objetivo se define como el subconjunto del total de instituciones

registrales y/o catastrales de las entidades federativas y municipios que cuenten
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con mayor rezago en modernizacion, gue no hayan participado en el Programa y/o
gue cuenten con el cierre formal del dltimo proyecto autorizado, el Certificado de

Informacion Actualizada emitido a través del SIGIRC y suficiencia presupuestaria.

Bajo las consideraciones mencionadas, la cuantificacién de la poblacion objetivo

del ejercicio fiscal vigente se define de la siguiente manera:
POP = PPP —(ICPA + ISCA + ISSP)-(SPP)

Donde,

POP = Poblacion Objetivo del Programa

PPP = Poblacién Potencial del Programa

ICPA = Instituciones registrales y/o catastrales del pais con Proyecto de

modernizacion abierto o en ejecucion.

ISCA = Instituciones registrales y/o catastrales del pais sin Certificado de

Informacién Actualizada

ISSP = Instituciones registrales y/o catastrales de entidades federativas sin

suficiencia presupuestal

ISPP = Instituciones sin Solicitud de Participar en el Programa.

El Resultado de la poblacion objetivo sera valorado en funcién de la suficiencia

presupuestal federal y considerando los siguientes criterios:
IMRM = Instituciones con Mayor Rezago en Modernizacion.

ISPP = Instituciones sin Participacion.

El Programa tiene previsto mantener el apoyo prioritariamente a las instituciones
mas rezagadas en materia de modernizacion. Cabe mencionar, que a fin de
optimizar los recursos de los que dispone el Programa, la atencién de los catastros

municipales sea a través de los proyectos que presenten los Catastros estatales.
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De acuerdo a informacion de la DGIMRC la poblacién objetivo del Programa para

el ejercicio 2023 fue de 40 Instituciones.

2.2. Contexto y condiciones en que opera el Programa

El contexto es fundamental para identificar como un programa publico puede verse
impactado por las condiciones econOmicas o politicas nacionales en que se
desarrolla éste, de tal manera que logre implementar acciones o politicas que

ayuden a la solucién de problemas publicos.

En tal sentido, se aborda el contexto para el Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastro, sefialando que una de las formas
mas eficientes para la formacion de capital y para inyectar dinamismo a los
mercados de las economias emergentes es mediante la modernizacién de los

Registros Publicos de la Propiedad y Catastro.

Estas instituciones de registro afianzan el derecho de propiedad, previenen
fraudes en operaciones inmobiliarias, fomentan la competitividad econdmica,
promueven la profundizacién del mercado hipotecario y fortalecen las haciendas

publicas.

En México, a finales del siglo XX, los registros de las entidades federativas
presentaban una deficiente conservacion de archivos, atraso tecnolégico, falta de

soporte legal para el uso de sistemas electrénicos y lentitud en los tramites.

A inicios del siglo XXI, comienza su modernizacion con la incorporacion de

tecnologias de la informacion y el mejoramiento de la gestion de los archivos®.

Al respecto la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE)*? menciona que la proteccion de los derechos de propiedad en una

economia es una condicion para su crecimiento y prosperidad, ya que genera un

11 Caso Raphael Agustin. 18 de enero 2021. La Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros. El Economista. https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-modernizacion-de-los-Registros-
Publicos-de-la-Propiedad-y-Catastro-20210117-0077.html

12 Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) (2012), Mejores précticas registrales y
catastrales en México, OECD Publishing.
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ambiente propicio para la realizacion de transacciones y da certidumbre juridica
sobre la prelacion de derechos y obligaciones de bienes inmuebles y empresas.
Cuanto mas firme es el conjunto de derechos de propiedad, tanto mas fuerte sera
el incentivo para trabajar, ahorrar e invertir, y tanto mas eficiente sera el
funcionamiento de la economia. También, cuanto mas eficiente y facil sea ejercer
los derechos de propiedad, tanto mas incentivo existira para regular derechos y
situaciones, fortaleciendo la economia formal y todos los beneficios que se derivan

de ella.

Una correcta implementacién de los derechos de propiedad, asi como la definicién
de sus poseedores, implicara mayores niveles de seguridad y, con ello, mayor
confianza y facilidad de acceso para la inversion y el crédito, asi como para el
desarrollo de innovaciones. Por lo tanto, un sistema eficiente de proteccion de los
derechos de propiedad contribuird a garantizar el rendimiento de las inversiones,

generando crecimiento econdémico y contribuyendo al desarrollo social.

La OCDE sefala ademas que los registros publicos de la propiedad y los catastros
son instituciones clave dentro de la economia de México. Su objetivo principal es
el de establecer y asegurar los derechos de propiedad y uso de inmuebles,
brindando certidumbre y transparencia sobre ellos. Por lo tanto, su correcto
manejo sera un catalizador en la promocioén de inversiones, productividad y

crecimiento de cualquier economia.

En México, en términos generales, los registros publicos de la propiedad se
encuentran bajo la responsabilidad de los gobiernos estatales, mientras que los
catastros operan de manera mas heterogénea, unas veces bajo la responsabilidad
de los gobiernos estatales y otras bajo la administracion de los gobiernos
municipales. Como resultado, hoy existe un alto nivel de complejidad y

heterogeneidad en su desempefio y funcionamiento en México.
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Con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)*3, se menciona
gue la recaudacion del impuesto predial es baja en comparacion con los niveles
regionales e internacionales. En 2020, los gobiernos locales mexicanos -sin la
Ciudad de México- recaudaron un monto equivalente a 0.11% del PIB, mientras
gue la recaudacion promedio en paises de América Latina fue de 0.38%. En el
mismo afo, la recaudacion promedio del impuesto a la propiedad inmobiliaria fue
1.08% del PIB en los paises miembros de la OCDE.

El mismo IMCO, también observa que la recaudacion del impuesto predial es
altamente heterogénea entre los municipios. Menos de 1% de los municipios del
pais aporta 50.1% de la recaudacion total nacional del predial. Tan solo 212
oficinas catastrales ponen a disposicion de la ciudadania el pago del predial via

internet, es decir, solo 10.5% de 2 mil 021 municipios.

Lo anterior cobra gran relevancia debido a que la capacidad recaudatoria en
México es un elemento esencial para garantizar la sustentabilidad de las finanzas
publicas, tanto en el ambito local, estatal y federal; en esta parte inciden la
correcta operacion y funcionamiento de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros.

2.3. Principales procesos en la normatividad del Programa

De acuerdo con los Lineamientos del Programa, la operacion se regira por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo establecido en los propios
Lineamientos y por los Convenios de Coordinacion, asi como instrumentos
juridicos que se suscriban entre la SEDATU y las entidades federativas, apoyados
con recursos publicos federales del Programa, por conducto de la DGIMRC, asi

como por las normas juridicas aplicables, conforme a lo siguiente!4:

13 |nstituto Mexicano para la Competitividad A.C. IMCO (2023). “Catastros Municipales. Hacia una mejor
gestidn de la propiedad y la recaudacién”. 20 de junio 2023.

14 Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) LINEAMIENTOS del Programa de Modernizacion de los Registros
Puablicos de la Propiedad y Catastros 2023. 07/03/2023.
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Figura 4. Procesos en la normatividad del Programa

Notificacion  del
periodo de
apertura y cierre
de la ventanilla
(nica.

Ejecucion del programa a cargo de las
Instituciones Registrales y Catastrales:

- Comprobacion, aplicacion de recursos y
ejecucion de proyectos, conforme a los
plazos y requisitos establecidos en los
Lineamientos del Programa
presupuestario U003

Entrega de proyectos por parte de
las instituciones u organismos
registrales ylo catastrales,
atendiendo los requisitos de los
Lineamientos del Programa
Presupuestario U003.

Emision de acuerdo y su notificacién al
beneficiario del programa, a fin de que la
misma proporcione:

-Datos de la cuenta bancaria productiva,
exclusiva y especifica.

-Recibo provisional por el monto de
recursos autorizados.

-Firma y suscripcion del convenio de
coordinacion.

Fuente: Elaborado de acuerdo con los Lineamientos del Programa U003. “Modernizacién de los Registros
Publicos de la Propiedad y Catastros 2023”. 07/03/2023

Difusién

La DGIMRC hara del conocimiento a las entidades federativas, la fecha, hora de

apertura y cierre de la Ventanilla Unica, a través de los medios electrénicos de que

disponga y/o en la pagina electronica http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/. La

hora que se sefale, serd de conformidad con el huso horario de la entidad

federativa sede de la SEDATU en el presente ejercicio fiscal,

Proceso de solicitud

La DGIMRC abrira la Ventanilla Unica, por uno o méas periodos en el ejercicio

fiscal, de conformidad con la disponibilidad de recursos presupuestales;
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Las instituciones registrales o catastrales podran solicitar a la DGIMRC que se

brinde asesoria para la elaboracion de los Proyectos;

La Institucion Registral o Catastral interesada en obtener el apoyo que otorga el
Programa, presentard a la DGIMRC, a través de la Ventanilla Unica, la

documentacion sefialada en el numeral 7.2 de los Lineamientos del Programa.
Proceso de seleccion

La DGIMRC evaluara los Proyectos en apego a los Modelos. Se entendera que un
Proyecto se encuentra evaluado una vez que haya sido validado su contenido,

calidad, viabilidad y completitud, emitiendo la ficha de evaluacién correspondiente;

Se celebrara la sesion del Comité de Evaluacion en la que la DGIMRC presentara
los Proyectos, para su consideracion y en su caso aprobacion de los mismos;
debiendo notificar el Acuerdo de procedencia o improcedencia a la institucion
registral y/o catastral, en un plazo maximo de diez dias habiles posteriores a la

fecha en que se realice la sesion del Comité de Evaluacion;

En caso de que el Proyecto presentado sea rechazado, la institucion registral y/o
catastral correspondiente podra presentar un nuevo Proyecto, reiniciando el
procedimiento establecido, en el periodo en el que la Ventanilla Unica se
encuentre abierta para la recepcion de Proyectos, debiendo tomar en cuenta las
recomendaciones y observaciones que, en su caso, el Comité de Evaluacion

hubiere externado al respecto;
e Criterios de seleccion

De acuerdo con los Lineamientos del Programa se indica que se atenderan sélo
los Proyectos de las instituciones registrales y/o catastrales, que cumplan con
todos los requisitos de participacion, dandose preferencia a aquellos que cumplan

con los siguientes criterios:

a) Presenten un puntaje menor al 50% puntos en su indice de
modernizacion de conformidad a la emisién del Certificado de Informacion

Actualizada;
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b) Se encuentren ubicadas en las entidades con proyectos estratégicos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del Gobierno
Federal que tienen por objeto aumentar el bienestar social, econémico, asi
como fortalecer la infraestructura urbana y garantizar la mejora de las
condiciones de calidad de vida en zonas con mayores rezagos en
desarrollo;

c) Presenten mayor rezago en conservacion, digitalizacién e indexacion del
acervo registral y/o catastral; con base en la informacion proporcionada en
el SIGIRC.

d) Contemplen mejores practicas en materia de modernizacion y atiendan
los principios de armonizacién y homologacion registral y catastral;

e) Tengan suscritos convenios de colaboracion en materia catastral con los
Municipios de su Estado;

f) Tengan vigente el Convenio de Coordinacion con la SEDATU, y que
acredite fehacientemente la interoperabilidad e interconexion para compartir
de manera permanente su informacion Registral y Catastral con la PNIRC
y/o la DGIMRC,;

g) Hagan uso de Plataformas Estatales de Gestién Registral y/o Catastral
con el uso de tecnologia de software libre y codigo abierto, permitiendo la
armonizacion y homologacion de los procesos, la estandarizacién de los
datos y el intercambio e interoperabilidad oportuna y transparente de la
informacion, entre los tres oOrdenes de gobierno o mejoren las
funcionalidades de las ya existentes;

h) Acrediten continuidad en las acciones y aplicacion de los Proyectos
realizados en ejercicios fiscales anteriores; con base en la informacion
proporcionada en el SIGIRC.

i) Describan y acrediten el beneficio que se obtendra en la recaudacion,
derivado de la implementacion de las actividades del Proyecto; con base en
la informacion proporcionada en el SIGIRC.

j) El proyecto beneficie a un mayor nUmero de municipios o localidades

urbanas;
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k) Hayan ejecutado recursos propios para modernizacion en los ejercicios
fiscales anteriores, y

1) En los dltimos seis meses, la entidad federativa haya sufrido de desastres
naturales mayores, que afecten el desarrollo econémico de la entidad y se
haya emitido por parte del Gobierno Federal la respectiva declaratoria.

m) Para las entidades federativas y municipios que presenten proyecto de
continuidad en las acciones de modernizacion, esto es, que se hayan
empleado para ello recursos federales o recursos propios en el ejercicio
fiscal inmediato anterior, la aportacion federal serd hasta $7'000,000.00
(Siete millones de pesos 00/100 M.N.).

n) Para las entidades federativas y municipios que inicien acciones de
modernizacion y que cuenten con un porcentaje menor al 40% en su indice
de modernizacién; la aportacién federal podra ser de hasta $5'000,000.00
(Cinco millones de pesos 00/100M.N.).

0) Para las entidades federativas y municipios que presenten un porcentaje
mayor al 41% en su indice de modernizacion; la aportacion federal podra
ser de hasta $4'000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.).

Requisitos de participacion

Para efectos de ser considerados como posibles candidatos a los recursos y
beneficios del Programa de Modernizacion las instituciones registrales y/o
catastrales de las Entidades Federativas y/o Municipios deberan cumplir con

los siguientes requisitos:

a) Carta de Manifestacion para la adhesion al Programa y la adopcion de
los Modelos, suscrita por el titular del poder ejecutivo de la entidad
federativa,

b) Proyecto elaborado en la aplicacion web denominada "Guia para la
integracion de Proyectos Registrales y Catastrales”, mismo que debera
estar apegado a los Modelos;

c) El Certificado de Informacion Actualizada, se genera a través del Sistema
Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral (SIGIRC),
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mismo que se obtendra una vez que las instituciones registrales y/o
catastrales hayan actualizado su diagnostico del afio en curso.

d) Carta de Suficiencia Presupuestal que acredite la existencia del recurso
por la aportacién que corresponda, expedida por parte de quien legalmente
tenga facultades para hacerlo;

e) Oficio en el que la Institucion Beneficiaria se comprometa a no retirar los
recursos a los que se refiere el inciso anterior, y que éstos seran destinados
exclusivamente a la ejecucion del Proyecto;

f) Cédula del Registro Federal de Contribuyentes de la entidad federativa; o
en su caso, del organismo publico descentralizado o desconcentrado;

g) Tengan vigente Convenio de Coordinacion con la SEDATU, respecto de
la interoperabilidad e interconexién para compartir de manera permanente
su informacion Registral y Catastral con la PNIRC;

h) Comprobante de domicilio fiscal actualizado de la entidad federativa, o
en su caso, del organismo publico descentralizado o desconcentrado;

i) Acreditar el cierre formal de Proyectos aprobados en los Ultimos seis
ejercicios fiscales, con evidencia documentada de las mejoras a sus
procesos registrales y/o catastrales en beneficio de la ciudadania,
haciéndolos mas eficientes y eficaces, con menores tiempos de respuesta
en sus tramites;

j) Nombramientos de los funcionarios que intervienen en la suscripcion del
Convenio de Coordinacion que corresponda, asi como copia de sus
identificaciones oficiales, datos de teléfono y correo electrénico institucional;
k) Carta de manifestacion bajo protesta de decir verdad expedida por el
titular del Area Financiera que corresponda, donde se establezca que la
Entidad Federativa no realizara aplicacion de recursos para los mismos
fines con financiamiento de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos o
alguna otra instancia Federal, y

|) Para el caso de proyectos municipales de instituciones catastrales,
deberan participar en coordinacion con la entidad federativa a efecto de que

los programas de modernizacion se realicen de manera unificada en todos
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los municipios, adjuntando los respectivos convenios vigentes debidamente

firmados.
Proceso de distribucién de los bienes y servicios

La Instituciéon Beneficiaria tendra siete dias habiles, contados a partir de la
notificacion del Acuerdo correspondiente, para enviar a la DGIMRC, a través de la

Ventanilla Unica, la siguiente documentacion:

a) Oficio dirigido a la DGIMRC, indicando el numero de la cuenta bancaria

productiva especifica en donde se depositara el recurso federal;

b) Copia de los documentos que acrediten la apertura y activacién de la cuenta
emitida por la institucion financiera, en la que conste y sea legible la CLABE

Interbancaria;
c) Recibo provisional por el monto total de los recursos federales autorizados; y

d) Comprobante de la aportacion estatal y oficio comprometiéndose a no retirar
por ningln motivo los recursos, suscrita por el Secretario de Finanzas o su

homologo, o el titular de la Institucion Beneficiaria.

Se procedera a suscribir el Convenio de Coordinacién que corresponda, dentro de
los diez dias habiles a partir de la notificacion del Acuerdo, el cual podra ser
signado por parte del Gobierno Federal por el Titular de la SEDATU y/o Titular de
la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario de la SEDATU (SOTA) vy el
Titular de la DGIMRC vy, por la entidad federativa a través del Gobernador y/o el
Titular de la dependencia a la cual esté adscrita la Institucion Registral y/o
Catastral, sea del Sector Central u Organismo Publico Descentralizado o

Desconcentrado.

Todos los Convenios de Coordinacion deberan ser firmados por el Secretario de

Finanzas o su homdlogo y el Titular de la Institucion Beneficiaria.

Concluido el término sefialado, y en el caso de que la Institucion Beneficiaria no
presente la documentacion requerida y el Convenio de Coordinacién debidamente
suscrito, el ACUERDO quedara sin efectos y la DGIMRC lo notificara a la

Institucion Beneficiaria en un plazo de tres dias.
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La DGIMRC gestionard la transferencia de los recursos federales ante la instancia
correspondiente, para que se efectie el deposito en la cuenta productiva
especifica que para el caso se haya designado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico Estatal u homélogo, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo
69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Acuerdo emitido por el
Comité de Evaluacion, una vez que se haya comprobado el cumplimiento de los

requisitos enunciados en los Lineamientos del Programa;

La Institucion Beneficiaria enviara a la DGIMRC el recibo fiscal correspondiente,
en un plazo no mayor a diez dias habiles a partir del dia que se efectud el depdsito

en la cuenta productiva especifica;

En caso de considerarse necesario y con la justificacion correspondiente, las
Instituciones Beneficiarias podran solicitar en un plazo no mayor a diez dias
habiles a partir del dia que se efectué el depdsito en la cuenta productiva
especifica, por escrito a la DGIMRC cambios a sus Proyectos aprobados, los
cuales no podran exceder el 10% del monto total del Proyecto autorizado y las

acciones deberan estar acordes a los componentes del mismo;

De ser autorizados los cambios, las Instituciones Beneficiarias deberan actualizar
el Proyecto en la "Guia para la Integracibn de Proyectos Registrales y
Catastrales”, utilizando la E. FIRMA y remitiéndolo a la DGIMRC, a través de la

Ventanilla Unica;

La DGIMRC llevar4 a cabo una reunién con las Instituciones Beneficiarias para
formalizar el inicio de actividades, en la cual se emitiran recomendaciones
técnicas, juridicas y administrativas para el desarrollo del Proyecto, debiendo

suscribirse una minuta de trabajo;

La ejecucién de las acciones a que se refieren los Lineamientos del Programa,
gue sean financiadas con recursos federales, estaran a cargo de las Instituciones
Beneficiarias y sera responsabilidad exclusiva de éstas, la contratacion de los
trabajos especificos aprobados dentro del Proyecto, obligandose a cumplir con lo
establecido en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, debiendo conservar los expedientes de las empresas
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ganadoras de los Procesos de Contratacion, para efecto de entregarlas a la

DGIMRC en el momento que le sean requeridos;

Las Instituciones Beneficiarias realizaran las contrataciones correspondientes, por
lo que hace al monto total del Proyecto, dentro de los 90 dias naturales posteriores
a partir de la transferencia de los recursos federales. En las contrataciones
correspondientes las Instituciones Beneficiarias deberan comprometerse a realizar
cada uno de los pagos, en la proporcién establecida en el apartado 7. Resumen

Financiero, contenido en el Proyecto de la Institucion Beneficiaria;

En caso de gue la ministracion de los recursos fuera posterior al 01 de octubre del
ejercicio fiscal correspondiente, la Institucibn Beneficiaria debera efectuar las
contrataciones respectivas a mas tardar el 31 de diciembre del presente ejercicio

fiscal;

Los recursos publicos federales transferidos por la SEDATU a las Instituciones
Beneficiarias, en el marco del Programa, que por cualquier motivo no hayan sido
comprometidos al 31 de diciembre, asi como los rendimientos financieros, deberan
ser reintegrados a la TESOFE, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre
del ejercicio fiscal correspondiente.

Proceso de seguimiento y monitoreo

Las Instituciones Beneficiarias documentaran e informaran trimestralmente a la
DGIMRC, los avances tecnoldgicos, fisicos y financieros que se vayan generando
en el desarrollo del Proyecto a través del SIGIRC, debiendo remitir a la DGIMRC
los documentos comprobatorios del ejercicio del gasto para su seguimiento y

supervision;

Las Instituciones Beneficiarias enviaran a la DGIMRC de manera mensual, el
estado de cuenta bancario de la cuenta productiva especifica en donde se

depositen los recursos federales;

La DGIMRC dara seguimiento a la implementacion del Proyecto, a través de
reuniones virtuales y/o visitas, informando mediante oficio las fechas programadas

a las Instituciones Beneficiarias, quienes daran acceso a sus instalaciones y
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sistemas informaticos, al personal designado por la DGIMRC, para constatar el
avance fisico y técnico de las actividades programadas en su Proyecto, mediante
evidencia fotografica o de video, resguardandola bajo su mas estricta
responsabilidad conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados;

Las Instituciones Beneficiarias deberan obtener el Certificado de Conclusion de
Proyecto a través del SIGIRC, de manera previa a la solicitud que realicen a la

DGIMRC para el cierre administrativo del proyecto, y

La DGIMRC determinara el cierre Técnico-Administrativo del Proyecto, una vez
gue las Instituciones Beneficiarias hayan acreditado documentalmente a la
DGIMRC la ejecucion total del Proyecto, asimismo se tendra integrado en su

totalidad el Expediente Técnico.

Contraloria social

Con la finalidad de fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana que
contribuyan con la prevencion y combate a la corrupcién, las personas
beneficiarias del Programa, de manera libre y voluntaria, podran llevar a cabo

actividades de Contraloria Social de manera individual y colectiva.

En materia de Contraloria Social, este Programa se encuentra sujeto a los
lineamientos y Estrategias Marcos vigentes emitidos por la Secretaria de la
Funcion Pdblica, asi como a los documentos normativos (Esquema, Guia
Operativa y Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social) validados por dicha

dependencia, mismos que integran la Estrategia de Contraloria Social.

Para el registro de los Comités de Contraloria Social, deberd presentarse un
escrito libre ante la DGIMRC, en el que se especifique, como minimo, el nombre

del Programa, el ejercicio fiscal que se trate, su representacion y domicilio legal,
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asi como los mecanismos e instrumentos que se utilizaran para el ejercicio de sus

funciones.

La DGIMRC establecera el mecanismo mediante el cual reconocerd la constitucion
de los Comités de Contraloria Social y hara el correspondiente registro en el
Sistema Informético de Contraloria Social en un plazo no mayor a 15 dias habiles
a partir de su conformacién, Asimismo, brindara a éstos la informacioén publica
necesaria para llevar a cabo sus actividades, asi como asesoria, capacitacion y

orientacion sobre los medios para presentar quejas y denuncias.
Monitoreo y evaluacién
e Monitoreo

En los Lineamientos se sefiala que la DGIMRC definira y actualizara la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, de conformidad con el Sistema
de Evaluacion del Desempefio, con base en la metodologia y normatividad vigente
en la materia que emitan la SHCP y el CONEVAL. La DGIMRC podré solicitar
asistencia técnica y acompafamiento a la Unidad de Planeacién y Desarrollo
Institucional (UPDI) y a la Direccidon General de Programacion y Presupuesto
(DGPP), conforme a la "Ruta de trabajo para la mejora continua de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio”, establecida con base en los
articulos 11, fraccion XV, 13, fraccién XI y 26, fraccion XVI, del Reglamento
Interior de la SEDATU.

La DGIMRC reportara en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), los avances respecto a las metas establecidas en la MIR
2023 del Programa, conforme a la periodicidad correspondiente, para su revision y
en su caso, validacion de parte de la DGPP, en cumplimiento al articulo 26
fraccion XVI del Reglamento Interior de la SEDATU vy lo dispuesto por la Unidad
de Evaluacion del Desempefio de la SHCP.

La DGIMRC resguardaré la informacion utilizada para la medicién de avances y
ajustes de metas del Programa, asi como las memorias y procedimientos de

célculo como parte del respaldo de la informacion registrada.
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e Evaluacion

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y con el objeto de orientar la gestion del programa al
logro de resultados para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
beneficiaria, asi como para fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en
el ejercicio de los recursos, se realizardn evaluaciones externas a los Programas
presupuestarios de acuerdo con la consistencia de su trayectoria y el horizonte de
su operacion. Lo anterior, con base en los Lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, y en
atencion con lo establecido en el PAE que emita el CONEVAL y la SHCP, salvo la
disponibilidad presupuestaria, evaluacion que en todo caso podra reprogramarse
hasta en tanto se cuente con la disponibilidad del recurso, previa autorizacion de

la prérroga por parte de la instancia competente?®,

Adicionalmente a las evaluaciones establecidas en el PAE, la UPDI podra realizar
las evaluaciones en su caracter de Area de Evaluacion y en coordinacion con la
Unidad Responsable del programa, conforme a sus atribuciones correspondientes.
Asimismo, se coordinara con el CONEVAL y la SHCP en el dmbito de su
competencia para el buen desarrollo de todas las etapas del proceso de

evaluacion.

La UPDI presentara los resultados de las evaluaciones externas de acuerdo con
los plazos y términos previstos en la normatividad aplicable, los difundir4 a traves
de la pagina de internet de la SEDATU y coordinara en conjunto con la Unidad
Responsable del Programa la clasificacion y seguimiento de los Aspectos

Susceptibles de Mejora.

Al respecto, el Programa ha sido sujeto hasta el momento de una evaluacion

externa denominada “Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018 del

15 Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) LINEAMIENTOS del Programa de Modernizacién de los Registros
Puablicos de la Propiedad y Catastros 2023. 07/03/2023.
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Programa de modernizacién de los registros publicos de la propiedad y catastros”,

de la cual se desprendieron los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:
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Cuadro 4. Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Evaluaciones externas

practicadas al Programa

e Area Fecha de | Resultados Productos ylo | % de avance de . )
Actividades e : : . Mes y afio Promedio
responsable término esperados evidencias la actividad
Asesorar a los
catastros estatales
Elaborar un | para que a través de
. P ellos, se realice la L . -
diagndstico a N Coordinacion Diagnostico del
. coordinacién con sus
través de los P General de Conocer la | reporte generado por
catastros municipios = para el Modernizaciéon y situacién de los | el médulo SIGCM/
llenado del diagnéstico | y 09/12/2019 . g 100 Marzo-2020 | 100
estatales  para - Vinculaciéon catastros a nivel | Vinculo de
en la Plataforma Unica . o L
conocer el S Registral y municipal. publicaciéon en la
de Informacion  y .
estatus de sus i . Catastral pagina de SEDATU.
municipios Gestibn en materia
plos. Registral y Catastral
en el modulo de
SIGCM.
Minutas y/o listas de
asistencia de mesas
de trabajo
gft\l?:ﬁzrar IZ Revision Coordinacién Capturas de pantalla
- R Y| General de Matriz de de la carga de la
Matriz de actualizacion de la Modernizacién Indicadores para | Matriz de
Indicadores para | Matriz de Indicadores inculacio Y | 31/01/2020 tad P dicad 100 Marzo-2020 100%
Resultados para | para Resultados para Vinculacion Resultados Indicadores para
SRS s Registral y actualizada Resultados en el
el ejercicio fiscal | el ejercicio fiscal 2020 o
Catastral Portal Aplicativo de
2020 .
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico para el
ejercicio fiscal 2020.
Consolidacién de | Direccién de Emision de Documento .
Actualizar el | informacién y emision | Vinculacion 12/05/2021 Diagndstico Diagndstico. 100 Septiembre-
Diagnéstico en del Diagndstico. RegistralI y preliminar. preliminar 2021
consistencia con Catastral.
los documentos | Envio de Diagnéstico a | Direccion Comentarios y/o L )
estratégicos del | la Unidad de | General de | 19/05/2021 sugerencias al Diagnostico 100 Septiembre-
Programa (MIRy | Planeacién Desarrollo | Inventarios y Diagnéstico 2021 100%
Lineamientos) Institucional para Visto | Modernizacién
asi como con los | Bueno. Registral y
Aspectos Catastral
minimos Reunién de Trabajo | Direcciones de Determinacion . . .
vigentes en la | con las Direcciones | Evaluacion de 03/05/2021 de areas Minuta de Trabajo. 100 Septiembre-
materia. adscritas a la Direccion | Proyectos, responsable de 2021
General de Inventarios | Asesoria Su ejecucion.
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y Modernizacién | Juridica,
Registral y Catastral | Integracion
para definicion de | Documental,
actividades y | Fomento
compromisos de | Registraly
cumplimiento Catastral,
Vinculacién
Registral y
Catastral,
Seguimiento de
Proyectos.
Reunién de Trabajo | Direcciones de la Comentarios y ) ) )
para comentarios y | Direccién 17/05/2021 sugerencias Minuta de Trabajo. 100 Septiembre-
revision de la | General de respecto de su 2021
vinculacion con los | Inventariosy integracion.
documentos Modernizacién
estratégicos del | Registraly
Programa. Catastral
Analisis del | Direccién de Definir los | Cuadro resumen con )
Diagnostico  vigente | Evaluacion de 30/04/2021 apartados a | apartado a modificar | 100 Septiembre-
para definir los | Proyectos. modificar, asi 2021
apartados a modificar, como los
considerando responsables de
primordialmente los mismo
fortalecer la respecto de su
metodologia de integracion.
cuantificacion de las
poblaciones."

Fuente: Documento de trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa.
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2.4. Informacién que permita entender la operacidén del Programa, incluso de

caracter historico

El Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastro con modalidad presupuestaria U003, es un programa que es ejecutado a
través de la Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y
Catastral (DGIMRC) de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

El Programa inicié en el afio 2007, operado inicialmente en la Secretaria de
Gobernacion; entre 2008 y 2009 estuvo a cargo de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y, de 2010 a 2012, en la Secretaria de Desarrollo Social; en
2011 se incluyd la vertiente Catastral, con el objetivo de vincular la informacién de

caracter juridico y la informacién fisica de la propiedad?®.

En el ejercicio fiscal 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAFP), mediante la cual se
crea la SEDATU, con atribuciones relacionadas al territorio, materia agraria,
desarrollo urbano y vivienda, por lo que, a partir de 2013, el Programa es operado

por esta Secretaria, a través de la DGIMRC?’,

16 Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) LINEAMIENTOS del Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros 2023. 07/03/2023.

17 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial y Agrario. Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y catastral.
Diagnéstico del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastro U003.
Ejercicio fiscal 2021.
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Figura 5. Evolucion histérica del Programa

° Con_sejeri_a Juridica del Secre_tari_a de Desarrollo Agrario,
2007 Ejecutivo Federal 20 1 0 -20 1 2 Territorial y Urbano (SEDATU)
I
Secretaria de Secretaria de Desarrollo Social 201 3 d Ia feCh d
Gt()é);g\ggi;'m (SEDESOL) ¢

Fuente: Elaborado con base a lo publicado por la ASF “Programa de modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros”, Cuenta publica 2021, consultado en la pagina, 15. 04 de agosto 2023
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PMRPPyC_a.pdf

Dado el alcance e importancia sobre los aspectos registrales y catastrales, no sélo
como parte de un interés de la entidad federativa y/o del municipio para poder
mejorar la capacidad recaudatoria local en primera instancia, o para, en su caso,
contar con mejor informacién a fin de generar politicas publicas focalizadas en
materia de planeacion urbana y de regulacion de actividades econdémicas, desde
el ambito del gobierno federal, se han realizado diversas acciones con objeto de
fortalecer y modernizar los registros publicos de la propiedad y los catastros'®. En
la siguiente figura se pueden observar los esfuerzos que el Gobierno Federal ha
emprendido para atender la modernizacion de los registros publicos de la

propiedad y catastros:

18 Auditoria Superior de la Federacion (ASF). CAMARA DE DIPUTADOS. Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros. MR-PMRPPyC. Cuenta Publica 2021.
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COMSULTORIA

Figura 6. La modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros en México

La Secretaria de Comercioy
Fomento Industrial, la
Secretaria de Desarrollo
Social y el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos,
S.N.C.llevarona cabo el
diagndstico nacional de las
institucionesregistralesy
elaboraron e Provecto de
Modernizacion de los
Registros Publicos dela
Propiedady del Comercio.

Se establece el Programa de

Fortalecimiento Institucional

y Modernizacion del Registro

Publicode la Propiedad,
donde se financian
programas de
modernizacion para dichos

sistemasregistrales

Derivado del trabajo entre el
sector publico y asociaciones
privadas, se elaboray se
emite el "Modelo Integral
del Registro Publicode la
Propiedad".

Con motivo de lostrabajos
realizados con actores
publicosy privados, se

generay emite el "Modelo

Optimo de Catastro”. Con lo
anterior se integrala
vertiente de catastros a

programa iniciado en 2007,

denominandose ahora
PMRPPYC.

En el 2020 la SEDATU,
actualizé el Modelo Optimo
de Catastro con la finalidad
de establecerun marco de

referencia que sirva como
guia para los estadosy
municipios del pais,
aplicando un modelo
homogéneo, con procesos
operativos modernos y con
capacidad para el
intercambio de informacion,
vinculando la informacion
catastral con elregistro
publico dela Propiedad y
otras instancias registrales.

Se reconoce dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-
2000, la importancia de
llevara cabo la
modernizacion de los
Registros Publicos de la
Propiedad.

Se incluye en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-
2006, asi como enel
Programa Sectorial de
Vivienda correspondiente la
necesidad de mejorar los
Registros Publicos de la
Propiedad.

Se establecenenel Plan
Nacional de Desarrollo 2007-
2012 en diversos apartados
la importancia de
modernizar y homologar los
Registros Publicos dela
Propiedad, incluyendoa los
Catastros. Seinicia el
Programa de Modernizacion
de los Registros Publicos de
la Propiedady dentrodel
Presupuesto de Egresos de la
Federacion se autorizan
partidas especificas.

El 27 de diciembre de 2013
se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto
por el que se adiciona una
fraccion XXI-Ral articulo 73
de la Constitucion, con el
que se faculta al Congreso de
la Unidn para expedirunaley
general que armonice y
homologue la organizacion y
el funcionamientode los
registros publicos
inmobiliariosy de personas
morales de las entidades
federativasy los catastros
municipales, permitiendo
con esto la consolidacion
actualizacion, simplificacion
y homologacién en todo el
pais de la actividad registral
y catastral.

®

&0

Fuente: Elaborado con base a lo publicado por la ASF “Programa de modernizacién de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros”, Cuenta publica 2021, consultado en la pagina, 12. 04 de agosto 2023
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PMRPPyC_a.pdf
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Este Programa opera bajo el contexto de que la propiedad o la posesion legitima
del suelo, asi como los productos o rendimientos que de ella se generen, tanto en
una zona rural como urbana, ha sido uno de los factores impulsores del desarrollo

econdémico regional, asi como fuente de riqueza.

Por ello, la aplicacion de politicas publicas para llevar a cabo un ordenamiento
territorial estd enfocado en la sostenibilidad del uso del suelo, donde se reflejen
valores sociales, culturales, ambientales y econdémicos, que transciendan a los

ambitos rural y urbano, siempre en beneficio de las y los ciudadanos®®.

La planeacion del ordenamiento territorial esta enfocada en implementar una
estrategia de sostenibilidad del uso del suelo, donde se reflejen valores sociales,
culturales, ambientales y econdmicos, que trasciendan a los ambitos rural y
urbano, siempre en beneficio de las y los ciudadanos; los tres 6rdenes de gobierno
tienen la obligacion de involucrarse en la recuperacién y modernizacién de los
espacios publicos y el respeto al derecho de propiedad para crear territorios de
paz enfocados en adoptar y satisfacer las necesidades individuales que dan como

resultado el bienestar social.

Los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros son herramientas
fundamentales para el ordenamiento territorial y el funcionamiento del sistema
econdmico mexicano, ya que contribuyen a brindar seguridad juridica oponible

frente a terceros sobre los bienes inmuebles y sobre las personas morales civiles.

A través del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros, se contribuye al crecimiento econémico y finanzas sanas
de las entidades federativas y municipios, con base en un cobro justo y equitativo
de los impuestos, mediante la actualizacion constante de los datos registrales y
catastrales; asi como incidir en los programas que brindan certeza juridica sobre el

patrimonio familiar y/o individual.

El Programa opera a través de una base rectora que busca que las Instituciones

adopten los Modelos impulsados por el Gobierno Federal. En 2005 se desarrollo el

19 Auditoria Superior de la Federacién (ASF). CAMARA DE DIPUTADOS. Programa de Modernizacién de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros. MR-PMRPPyC. Cuenta Publica 2021.
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Modelo Integral de Registro Publico de la Propiedad, actualizado por la
SEDATU en el 2020, el cual tiene como propésito promover que las Instituciones
se constituyan como organismos eficientes y eficaces en el cumplimiento de su
funcién principal, que es ofrecer seguridad juridica mediante la inscripciéon, es por
ello que se buscé disefiar un Modelo rector que inspirara y guiara los esfuerzos de
mejora y modernizacion, de tal manera que las acciones se dirigieran a la
implantaciéon de condiciones que fortalezcan el propésito registral. EI Modelo
reconoce que la modernizacién es un proceso permanente, no un evento que las
Instituciones Registrales pueden inducir para llegar a la modernidad sin continuar

con acciones de mejora.

Consecuentemente, el Modelo Integral de Registro Publico de la Propiedad, es
una guia para transitar desde el estado individual en que se encuentra la
Institucién en cada Entidad Federativa, permitiéndole avanzar progresivamente

hacia niveles superiores de desempefio Institucional?®.

El Modelo del Registro Publico de la Propiedad, pretende poner de manifiesto la
funcion que estan llamados a cumplir los sistemas registrales - favorecer el
crecimiento econdémico, el bienestar publico y la paz social -, mediante la
publicidad de los derechos reales susceptibles de inscripcion y de las
transacciones respecto de los mismos, asi como los principios a los que
idealmente deben acomodarse para cumplir dicha funcién con el mas alto grado
posible de eficiencia y eficacia.

Por ello, se persigue ofrecer un modelo que sirva de referente a las autoridades de
las diferentes entidades federativas en la instrumentacion de los proyectos de

mejora, modernizacion y actualizacion de sus Registros Publicos de la Propiedad,

20 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial y Agrario. Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y catastral.
Diagnéstico del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastro U003.
Ejercicio fiscal 2021.
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y de orientacion y guia a otros niveles de gobierno e instituciones involucradas en

la materia registral??.

En el ejercicio 2010 se cred el Modelo Optimo de Catastro, actualizado por la
SEDATU en 2020, con la finalidad de establecer un marco de referencia de
Catastro, que sirviera como guia para los Estados y Municipios del pais, aplicando
un Modelo homogéneo donde el Catastro sea una Institucion eficaz y eficiente,
con procesos operativos modernos y con capacidad para el intercambio de
informacion, vinculando la informacién Catastral con el Registro Publico de la
Propiedad y otras instancias registrales, a efecto de brindar seguridad juridica en
la tenencia de la tierra y sustentar el desarrollo econémico, la planeacion y el

ordenamiento territorial de los estados y municipios.

El Modelo establece la ruta de transformacion desde el estado inicial en que se
encuentra la institucion en cada entidad Estatal y Municipal, avanzando

progresivamente hacia niveles superiores de desempefio institucional®?.

El Modelo Optimo de Catastro tiene como objetivo establecer un marco de
referencia de catastro que sea una guia para los estados y municipios del pais,
aplicando un modelo homogéneo donde el catastro se erija en una institucién
eficaz, y eficiente, con procesos operativos modernos y con capacidad para el
intercambio de informacion, vinculando la informacion catastral con el Registro
Publico de la Propiedad y otras instancias registrales, para brindar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra y sustentar el desarrollo econdmico, la

planeacion y el ordenamiento territorial de los estados y municipios?3.

Las facultades de la SEDATU contemplan promover, proponer y apoyar a las
entidades federativas para la Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y los Catastros y lo conducen a una dimension de mayores alcances;

es decir que sus objetivos, ademas de pugnar por el ordenamiento territorial, la

21 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Modelo Integral del
Registro Publico de la Propiedad. 2020.

22 Op, cit.

23 DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Modelo Optimo de
Catastro. 2020.
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seguridad juridica de los derechos registrados y la certeza juridica de la propiedad,
lo convierten en una herramienta fundamental para la planeaciéon de cualquier

actividad que tenga relacion con el territorio.

El Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros tiene entre una de sus finalidades la de generar interés y una
oportunidad de transformacion a la modernizacion en los gobiernos estatales que
presentan menor avance, a efecto de que adopten el Modelo Integral de Registro
Publico de la Propiedad y el Modelo Optimo de Catastro, para que la inversion

conjunta para el desarrollo de los proyectos ejecutivos refleje un mayor avance.

Otra de las finalidades del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros, es proveer el intercambio de la informacion generada
por las Instituciones Registrales y Catastrales a través de la interoperabilidad de la
Plataforma Nacional de Informacién Registral y Catastral para facilitar la toma de

decisiones en la gestion y el ordenamiento del territorio.

El Sistema Integral para la Gestién de Informacion Registral y Catastral (SIGIRC),
es la herramienta que contribuye en el seguimiento del avance de modernizacién
de los registros publicos de la propiedad y catastros, y que permite medir el
estatus de modernizacion en el que se encuentran los gobiernos estatales, con el
proposito de conocer el cumplimiento que se da al uso de las tecnologias que
impactan en el combate a la corrupcion, a través de mayor transparencia,

eficiencia y eficacia de sus procesos en beneficio de la ciudadania?“.

Para la determinacion del indice de modernizacion registral y catastral, adicional a
las acciones de modernizacion se considera la informacion de las Instituciones

Registrales y Catastrales reportadas en el SIGIRC, a través de su Diagnostico.
El Diagnostico en su vertiente Registral evalia 9 Componentes:

1) Marco Juridico, 2) Procesos Registrales, 3) Tecnologias de la Informacién, 4)

Gestion de la Calidad, 5) Profesionalizacion de la funcion Registral, 6) Politicas

24 Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) LINEAMIENTOS del Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros 2023. 07/03/2023.
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Institucionales, 7) Participacion y Vinculacién con otros sectores, 8) Gestion y

Acervo Documental, 9) Indicadores de Desempefio.
El Diagndstico en su vertiente Catastral evalia 7 Componentes:

1) Marco Juridico, 2) Procesos Catastrales, 3) Tecnologias de la Informacion, 4)
Vinculacion Registro Publico de la Propiedad—Catastro, 5) Profesionalizacion 6)

Gestion de la Calidad y 7) Politicas Institucionales.
El nUmero de criterios y parametros se muestra en la siguiente figura:

Figura 7. NUumero de criterios y parametros por tipo de vertiente

9 componentes

28 criterios

101 parametros

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la

Propiedad y Catastros

2.1.3. Los tipos de apoyos del Programa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las asignaciones a que se refieren los
Lineamientos del Programa, son recursos federales que se otorgan a las
entidades federativas con el caracter de subsidios, sin que por tal motivo pierdan
su caracter federal para efectos de fiscalizacion y transparencia, y se entienden
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como devengados desde el momento en que son entregados a las Instituciones
Beneficiarias, en términos de lo dispuesto por el articulo 175 del Reglamento de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La aportacion gque realicen a su Proyecto las entidades federativas 0 municipios,
provendran de los recursos propios de su presupuesto de egresos y, en su caso,
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion IV de la Ley de Coordinacion
Fiscal, debiendo aportar el 40%; mientras que la SEDATU aportara un subsidio no

mayor al 60% del total de recursos del Proyecto aprobado.

e Tipo de Proyectos

Las instituciones registrales y/o catastrales podran presentar ante la DGIMRC tres

tipos de Proyectos:

a) PEMR, elaborado con base en el Modelo Integral de Registro Publico de la
Propiedad;

b) PEMC, elaborado con base en el Modelo Optimo de Catastro, y

c) PEMI, elaborado de forma integral con base en ambos Modelos.

2.1.5. Presupuesto del Programa

El Presupuesto aprobado al Programa para el ejercicio fiscal 2022 fue de
$79,830,629.00, mientras que el modificado tuvo la cifra de $79,252,093.66, para
finalmente lograr un cierre de $79,076,683.98, con un avance financiero de
99.77%. Con el presupuesto ejercido en el afio 2022 el Programa apoy6 17

proyectos, aungue uno fue cancelado, para finalmente quedar solo 16.

Sobre la evolucion del presupuesto a lo largo de los afios de operacion del
Programa, se observa que los recursos asignados han sufrido una drastica

disminucién desde gque inicid sus operaciones, situaciébn que es muy notoria en
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2015 cuando el presupuesto sufrié una reduccion del 70%, respecto de 2011. En
2019 se observa una disminucion del 74% respecto de 2018 y del 60% en el
ejercicio 2022, respecto del ejercicio 2018 respectivamente.

De acuerdo con lo expresado en el Diagndstico del Programa, se sefiala que la
disminucién en el presupuesto limita el cumplimiento de los objetivos principales
del Programa, que son lograr la modernizacion de los sistemas registrales y
catastrales de la propiedad inmobiliaria en los Centros de Poblacion, asi como
contar con una Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral, tal y
como lo establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y el Reglamento Interior de la SEDATU; lo cual
representa no contar con los elementos suficientes para la elaboracion de politicas

publicas en materia de ordenamiento territorial.

Cuadro 5. Presupuesto del Programa

Evaluacién de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO

Presupuesto (pesos)

Aprobado Modificado Ejercido
2007 nd. n.d. 373,397,578
2008 nd. n.d. 345,226,747
2009 374,400,000 n.d. 362,300,000
2010 337,813,554 347,046,363 317,346,007
2011 414,404,302 397,697,097 397,697,097
2012 314,400,000 305,020,058 302,525,700
2013 325,404,000 280,319,850 280,319,850
2014 325,400,000 300,117,616 299,043,302
2015 336,463,600 118,894,231 118,894,231
2016 253,546,346 235,546,151 235,546,151
2017 153,500,000 151,306,509 151,305,984
2018 144,290,000 133,005,808 133,005,808
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2019 118,590,533 98,590,533 97,747,011
2020 96,178,726 93,774,256 93,760,400
2021 76,942,980.00 73,671,387.89 73,667,848.63
2022 79,830,629.00 79,252,093.66 79,076,683.98

Fuente: Diagnéstico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros e informacién proporcionada por la Direccion General de Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral. 2023.

Durante el

periodo 2007-2022 el

Programa apoyd 260 proyectos de

modernizacién, observando que para el ejercicio 2022 hubo un incremento con

respecto al 2021, de 12 a 16 proyectos.
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Gréfica 2. Namero de Proyectos apoyados por el Programa durante el

2007 2008 2009 2010 2011

periodo 2007-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros e informacién proporcionada por la Direccion General de Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral. 2023.
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2.1.3. Distribucién de los apoyos

Durante el periodo 2007-2022 el Programa apoy6 260 proyectos, de los cuales
156 fueron de Modernizacion Registral, 87 de Modernizacién Catastral y 17 de

Modernizacion Integral.

Cuadro 6. Distribucion de los apoyos del Programa durante el periodo 2007-
2022

‘Municipio ‘ RRP ‘ CAT INT ‘ Total

Aguascalientes 6 3 9

Baja California 5

Tijuana

=

Baja California Sur 2

Los cabos

Rk |INRIN

La Paz

Campeche

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

WiPfWlO O |Ww|N|F |-
[EEY
[

Durango

Guanajuato

NfOAAIBAIN]OO|N N

Guerrero

Acapulco

Hidalgo

Jalisco

Tlajomulco de Zufiga

México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

DO | P |O|NOIRP|IOINIRPLINIUVININ|OV

Oaxaca

Puebla

N
=
o

Coronango

San Andrés Cholula

Querétaro 7

AW INMN|IOOIN|N
AIRPIPIFPININDIOINIPININDIPINIM|PFP

N O |- |-

Quintana Roo
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Puerto Morelos 1

San Luis Potosi 1 6
Sinaloa 4 12
Sonora 10 2 12
Hermosillo 1 1
Tabasco 9 4 13
Tamaulipas 4 1 2

Tlaxcala 3 4

Veracruz 1 2

Yucatan 5 1 7 13
Mérida 1

Zacatecas 3 1 1 5
Calera de Victor Rosales 1

Total 156 87 17 260

Fuente: Diagnostico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros e informacién proporcionada por la Direccion General de Inventarios y Modernizacion

Registral y Catastral. 2023.

Los estados que ejecutaron mas proyectos fueron Campeche con 14, seguido de

la Ciudad de México, Tabasco y Yucatan con 13 proyectos cada uno. Otros

estados con un numero importante de proyectos fueron Sinaloa y Sonora con 12,

Chihuahua 11, Chiapas 10, Jalisco y Estado de México con 9. Los que tienen

menor numero de proyectos ejecutados son los municipios de Tijuana, Los Cabos,

La Paz, Acapulco, Tlajomulco de Zufiga, Coronango, San Andrés Cholula, Puerto

Morelos, Hermosillo, Mérida y Calera de Victor Rosales con un proyecto cada uno.
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Gréfica 3. Numero de proyectos ejecutados a nivel estatal y municipal
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Fuente: Diagnostico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la

Propiedad y Catastros e informacién proporcionada por la Direccion General de Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral. 2023.
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2.1.4. Sistemas informaticos

El sistema informatico empleado por el Programa para el registro de solicitudes,
seguimiento y control de los Proyectos es el SIGIRC. Este sistema tiene como
antecedente el 2014, fecha en que la SEDATU a través de la Coordinacion
General de Modernizacion y Vinculacion Registral y Catastral presentd en la
Segunda Reunion Nacional de Registros Publicos y Catastros, realizada en
Mérida, Yucatan, el prototipo de Sistema para la Elaboracién de Proyectos
Registrales y Catastrales, ahora SIGIRC, en donde se expuso esta herramienta
para eficientar y optimizar el diagndstico, elaboracion, evaluacién y seguimiento de

los proyectos de Modernizacion?®,

En el 2015, se libero la primera fase del SIGIRC, denominada Diagnéstico, donde
se imparti6 mediante videoconferencia a las entidades federativas, capacitacion
para su uso y complementaciéon. La respuesta obtenida de las Instituciones fue
favorable, ya que realizaron observaciones para la mejora y contenido del

Sistema, lo que permitié alcanzar una versién estable?®.

Este es un sistema aplicativo operado en linea divido en tres mddulos:
Diagndéstico, Prospectiva y Control y Seguimiento.

La Fase 1: Médulo de Diagnéstico, permite conocer, a través del analisis de mas
de 100 criterios, 390 parametros y 500 subparametros, los procesos
especificos de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros que requieren
mayor atencién y apoyo, asi como identificar las mejores practicas en el

aprovechamiento y optimizacion de los recursos federales.

La Fase 2: Médulo de Prospectiva del SIGIRC permite determinar tanto en forma
cualitativa como cuantitativa, las areas de oportunidad, costo y tiempo necesarios
para lograr la Modernizacion integral de los Registros Publicos de la Propiedad y

Catastros de México.

25 SEDATU. Presentacién del Sistema Integral para la Gestidn de Informacién Registral y Catastral (SIGIRC).
Taller: Uso y manejo del SIGIRC, Fase 2: Prospectiva. Septiembre de 2015.
26 |bidem.
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La Fase 3: Médulo de Control y Seguimiento, esta dirigida a la administracion
financiera, determinacion de costos, visualizacion de avance fisico y evaluacion de
los proyectos ejecutivos, con el objeto de integrar una plataforma Unica de

informacion y gestiébn en materia registral y catastral.
El sistema esta compuesto de la siguiente manera:

Figura 8. Diagrama General del SIGIRC

- Gestion de usuarios
- Gestion de perfiles
- Gestion de pardmetros
- Gestion de criterios

—> Administracion ——

- Bitacora de actividad

- Visualizador de diagnoésticos
- Grdficas
- Cdlificacion

Acceso al - Asistente de reportes

'

Reportes

» Matriz dindmica

sistema

- Grdficas temdticas

- Visualizador de prospectivas
- Grdficas
- Programacién y Presupuesto

« Diagnéstico
* Prospectiva
* Control y Seguimiento

— SIGIRC

Fuente: Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral.

2.1.5. Estrategia de integracién del padrén de beneficiarios

La Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral integra
anualmente el Padréon de Beneficiarios del PROGRAMA, en cumplimiento a lo
establecido por la Secretaria de la Funcion Puablica en el Manual de Operacién del
Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales
(SIIPP-G).
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La informacion que se integra al padron se agrupa en 3 rubros de Datos:
* Identificacion de la institucion beneficiaria.

* Identificacion del beneficio otorgado

* Domicilio de la institucion beneficiaria.

Con relacibn a la cantidad, frecuencia y caracteristicas de los subsidios
entregados, la informacion se encuentra disponible en el Sistema del Portal de
Obligaciones de Transparencia de la SEDATU y en los Informes Trimestrales
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del
Ejercicio Fiscal; asimismo, los proyectos ejecutivos de modernizacion aprobados

se publican desde 2016 en la pagina web de la SEDATU.
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3. Disefio metodoldgico y estrategia del trabajo en campo

En esta seccion se presenta el disefio metodolégico de la evaluacién y la
estrategia de campo para el levantamiento de informacion de las Instituciones

Registrales y Catastrales.

3.1. Analisis de gabinete

Por medio del analisis de gabinete se obtuvo informacion documental
proporcionada por la Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y
Catastral, la cual ayudo a identificar la problematica que atiende el Programa, los
objetivos, el contexto de operacidn, los principales procesos de la normatividad
para la entrega de los bienes y servicios, asi como toda aquella informacién que

permita entender la operacién de éste.
La informacion que se consulté fue la siguiente:

e Diagnéstico del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y Catastros”.

e Lineamientos del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de
la Propiedad y Catastros 2023.

e Informacion relacionada con el sistema informatico, Sistema Integral para la
Gestion de la informacion Registral y Catastral (SIGIRC).

e Presupuesto del Programa, 2021, 2022 y 2023.

e Manuales de procedimientos.

e Manual de organizacion.

e Modelo Optimo de Catastro.

e Modelo Integral del Registro Publico de la Propiedad.

e Documentos de planeacion del Programa.

e Documentos de trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

e Informacion sobre la operacién del Programa
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e Informacion relacionada con el Programa consultada en la siguiente liga:

http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/.

3.2. Anédlisis cualitativo

Para la realizacién de la evaluacién de procesos se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas en la Direccibn General de Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral, por medio de las cuales se obtuvo un panorama general
sobre el funcionamiento del Programa, los principales procesos que siguen las
Instituciones Registrales y Catastrales para recibir los recursos del Programa, el
funcionamiento del SIGIRC y aspectos generales que ayudaron a entender la

operacion.

Otra parte del analisis cualitativo esta referido a la aplicacion de entrevistas a las
Instituciones Registrales y Catastrales, a través de una encuesta que fue aplicada
por video conferencia a una muestra seleccionada. El objetivo de la encuesta
consisti6 en conocer los procesos efectuados al interior de las Instituciones y
obtener la valoracion de éstos, para que se tenga el grado de consolidacion
operativa. El disefio de la encuesta contempl6 un tiempo de aplicacion de 30 a 50
minutos y ésta fue contestada por el servidor publico encargado de la ejecucion
del proyecto de modernizacién en la Institucion Registral o Catastral. El disefio de

la encuesta se presenta de manera adjunta a este documento.
3.3. Trabajo de campo

A continuacion se presenta la estrategia de trabajo de campo que se llevé a cabo
durante la evaluacion de procesos. Se parte de la seleccion de las Instituciones
Registrales y Catastrales que seran entrevistadas; para ello se propuso una
muestra analitica, donde se exponen los criterios de seleccion, ya sea por tipo de
vertiente y por monto de recursos presupuestarios asignados, para este ultimo
criterio se trata de obtener aquellas Instituciones que se caracterizaron porque
tuvieron los mayores montos de recursos o que fueron caso contrario, tuvieron

Menos recursos.
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También se propuso la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a servidores

publicos de la Direccibn General de Inventarios y Modernizacion Registral y

Catastral. Para este caso no hay un tamafo de muestra determinado que sea fijo,

sin embargo, se planteé la aplicacion de 5 entrevistas, aunque en la practica a

estos servidores se les entrevistd varias veces, de tal suerte que ayudara a

solventar las dudas que fueron surgiendo durante la evaluacion.

3.3.1. Muestra analitica

Durante el ejercicio 2022 el Programa U003 apoyé 16 proyectos de

modernizacion, 6 fueron de la vertiente registral, 7 de la vertiente catastral y 3 de

la

vertiente integral. A continuacion, se muestra el nUmero total de proyectos que

se realizaron por entidad federativa y presupuesto recibido, aspectos que fueron

relevantes para la determinacion de la muestra para la aplicacion del cuestionario

a Instituciones Registrales y Catastrales.

Cuadro 7. Proyectos apoyados por el Programa U003 durante el ejercicio

2022
N : Presupuesto por entidad
Estado o municipio Vertiente federativa
1 Nayarit Registral 7,500,000.00
2 La Paz Catastral 7,432,466.82
3 Nayarit Catastral 7,255,420.00
4 Hermosillo Catastral 6,732,260.35
5 Nuevo Ledn Registral 6,000,000.00
6 Chiapas Registral 5,999,848.53
7 Tabasco Registral 5,985,988.12
8 Sonora Registral 5,647,266.16
9 Chiapas Catastral 4,705,379.93
10 Ciudad de México Catastral 4,167,914.01
11 Nuevo Lebn Catastral 3,133,657.00
12 Michoacéan Integral 2,997,981.70
13 Puebla Registral 2,966,368.63
14 Zacatecas Integral 2,073,653.49
15 Chihuahua Catastral 2,039,564.14
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| 16 | Yucatan Integral 1,998,624.80 |

La muestra se distribuyé en primer término por tipo de vertiente, Registral,

Catastral o Integral.

Los proyectos apoyados por vertiente Registral estan agrupados de mayor a
menor presupuesto, de los cuales se seleccionaron 2 de los proyectos con mas

presupuesto y dos con el menor presupuesto.

Cuadro 8. Proyectos apoyados por vertiente Registral, 2022

No. de
irr?rgftr;r?sia Presupuesto por entidad

P or el Estado o municipio Vertiente federativa

P Pesos

monto

recibido
1 Nayarit Registral 7,500,000.00
5 Nuevo Ledn Registral 6,000,000.00
6 Chiapas Registral 5,999,848.53
7 Tabasco Registral 5,985,988.12
8 Sonora Registral 5,647,266.16
13 Puebla Registral 2,966,368.63

En cuanto a los proyectos apoyados por vertiente Catastral, éstos también se
agruparon de mayor a menor presupuesto, de los cuales se seleccionaron 2 de los

proyectos con mas presupuesto y tres con el menor presupuesto.

Cuadro 9. Proyectos apoyados por vertiente Catastral, 2022

No. de
irr?rgftr;r?c?ia Presupuesto por entidad

P Estado o municipio Vertiente federativa

por el

pesos

monto

recibido
2 La Paz Catastral 7,432,466.82
3 Nayarit Catastral 7,255,420.00
4 Hermosillo Catastral 6,732,260.35
9 Chiapas Catastral 4,705,379.93
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10 Ciudad de México Catastral 4,167,914.01
11 Nuevo Ledn Catastral 3,133,657.00
15 Chihuahua Catastral 2,039,564.14

SerRPRO

En relacién a los proyectos por vertiente Integral, éstos fueron seleccionados de la
siguiente manera: 2 proyectos, uno con el mayor presupuesto y otro con el menor

presupuesto asignado.

Cuadro 10. Proyectos apoyados por vertiente Integral, 2022

No. de
m?rgftr;g;a Presupuesto por entidad

P Estado o municipio Vertiente federativa

por el

pesos

monto

recibido
12 Michoacan Integral 2,997,981.70
14 Zacatecas Integral 2,073,653.49
16 Yucatan Integral 1,998,624.80

Finalmente, la seleccion de la muestra quedd expuesta en la siguiente matriz

analitica:

Cuadro 11. Seleccion de los Proyectos Registrales y Catastrales para
entrevistar

Criterio de seleccion
No. de orden de
importancia por

\[o] Estado o municipio
el monto
recibido Presupuesto por
Vertiente entidad federativa
Pesos
1 1 Nayarit Registral 7,500,000.00
2 2 La Paz Catastral 7,432,466.82
3 3 Nayarit Catastral 7,255,420.00
4 5 Nuevo Ledn Registral 6,000,000.00
5 8 Sonora Registral 5,647,266.16
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6 10 Ciudad de México Catastral 4,167,914.01
! 11 Nuevo Leon Catastral 3,133,657.00
8 12 Michoacan Integral 2,997,981.70
9 13 Puebla Registral 2,966,368.63
10 15 Chihuahua Catastral 2,039,564.14
11 16 Yucatan Integral 1,998,624.80

Las entrevistas a las Instituciones Registrales y Catastrales se realizaron a los
representantes o encargados de éstas, cuyo proposito fue el obtener la percepcion
sobre como el Programa U003 opera en las Entidades y Municipios apoyados.
Para ello se disefié un instrumento de levantamiento de informacién en el cual se
aplicaron preguntas sobre la planeacion, el ingreso de las solicitudes, sobre la
normatividad, los sistemas de informacién empleados, cuellos de botella de la
operacion, buenas practicas y beneficios percibidos a partir de que recibieron los

apoyos.

3.3.2. Tamafnio de muestra a nivel directivo

Se realizaron entrevistas a servidores publicos que ostentan el cargo de nivel
directivo dentro del Programa. Estas entrevistas ayudaron a conocer a mayor
profundidad el Programa, principalmente en sus aspectos operativos, es decir,
desde que se emite la convocatoria, se reciben las solicitudes, se aprueban los
proyectos y se le da seguimiento al ejercicio presupuestal. Ademas de ello, se
abordaron aspectos relacionados con los recursos con que disponen: recursos
humanos, recursos materiales y financieros, de tal suerte que se pudiera
determinar si éstos son necesarios y suficientes para la entrega de los bienes y
servicios del Programa, 0 qué se requiere para que se cumplan con las metas y

objetivos.

Por tal motivo, se llevaron a cabo 4 entrevistas a nivel directivo. En cada entrevista

estuvieron presentes 2 o tres servidores publicos de la DGIMRC.
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La primera entrevista que se llevo a cabo a la DGIMRC fue presencial, participaron
cuatro servidores publicos, los cuales abordaron aspectos sobre la operacion del

Programa U003.

La segunda entrevista fue virtual y en ella participaron también cuatro servidores
publicos. En esta entrevista se abordd el tema sobre el funcionamiento y

operacion del SIGIRC.

La tercera entrevista también fue virtual y en ella participaron dos servidores
publicos. El objetivo de la entrevista fue solventar dudas respecto a la operacion

del Programa.

La cuarta entrevista fue presencial y en ella participaron tres servidores publicos.
El Proposito de la entrevista también fue el de solventar dudas en relacion con

algunos de los procesos del Programa U003.

NUmero de entrevistas

Direccion central del Programa 4

3.3.3. Calendario de trabajo de campo

A continuacion, se presenta el calendario de trabajo de campo

Actor Instrumento Fecha

Aplicacibn de encuestas a | Encuesta 30 de agosto al 06 de
Instituciones Registrales y septiembre de 2023
Catastrales

Servidores  publicos de la | Entrevista 27 de julio al 31 de
Direccion central del Programa semiestructurada agosto del 2023
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Cuadro 12. Agenda de trabajo de campo

Fecha de
la
entrevista

Tiempo
Vertiente | de la
entrevista

Cargo de |la
persona gue
sera entrevista

Tipo de

No. | Institucion

entrevista

Director, Entrevista por 30 de
Subdirector o | videoconferencia| agosto de
, . 30-40 encargado de la 2023 en
Michoacan | Integral . SR ;
minutos Institucion horario de
12a13
hrs.
Director, Entrevista por 30de
Subdirector o | videoconferencia| agosto de
Chihuahua | Catastral 30-40 encargado ,de la 2023 en
minutos Institucion horario de
13a14
hrs.
Director, Entrevista por 31 de
Subdirector o | videoconferencia| agosto de
Nu,evo Catastral 4_0-50 encarg_ado_ ple la 2023 en
Leon minutos Institucion horario de
13:00 a
14:00 hrs
Director, Entrevista por 31 de
Subdirector o | videoconferencia| agosto de
Nuevo . 40-50 encargado de la 2023 en
. Registral . S X
Ledn minutos Institucion horario de
13:00 a
14:00 hrs.
Director, Entrevista por 01 de
Subdirector o | videoconferencia | Septiembre
Nayarit Registral 40-50 encarg_adq ple la de 20_23 en
minutos Institucion horario de
12:00 a
13:00 hrs.
Director, Entrevista por 01 de
Subdirector o | videoconferencia | Septiembre
. 40-50 encargado de la de 2023 en
Nayarit Catastral . S ;
minutos Institucion horario de
12:00 a
13:00 hrs.
Director, Entrevista por 04 de
Subdirector o | videoconferencia | Septiembre
L 30-40 encargado de la de 2023 en
a Paz Catastral . L ;
minutos Institucion horario de
12:00 a
13:00 hrs.
Director, Entrevista por 04
Sonora Registral 30-40 Subdirector o | videoconferencia | Septiembre
minutos | encargado de la de 2023 en
Institucién horario de

59




DESARROLLO
TERRITORIAL

Propiedad y Catastros

Evaluacién de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de

SeErPRO

13:00 a
14:00 hrs.
Director, Entrevista por 5 de
Subdirector o | videoconferencia | Septiembre
. 30-40 encargado de la de 2023 en
9 |Puebla Registral . SR )
minutos Institucion horario de
12:00 a
13:00 hrs.
Director, Entrevista por 5 de
Subdirector o | videoconferencia | Septiembre
Ciudad de 30-40 encargado de la de 2023 en
10 e Catastral . S .
México minutos Institucion horario de
13:00 a
14:00 hrs.
Director, Entrevista por 06 de
Subdirector o | videoconferencia | Septiembre
. 30-40 encargado de la de 2023 en
11 |Yucatan Integral : S )
minutos Institucion horario de
12:00 a
13:00 hrs.

3.3.4. Cronograma de actividades de la evaluacion

A continuacién, se presentan las actividades que se realizaron durante la

evaluacion de procesos al Programa U003:

Cuadro 13. Cronograma de actividades de la Evaluacion de procesos

0 agosto
A aade
4 V| V| 4

Reunion de arranque

Solicitud de informacién a la
Unidad de

Desarrollo Institucional

Planeacién vy

Andlisis de la informacion
documental proporcionada por
la Direccion General de
Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral y la
Unidad de

Desarrollo Institucional

Planeacién vy

Entrevistas a funcionarios de la
DGIMRC

Elaboracién del informe

Entrega de primer producto

Revision de primer producto por
Unidad Responsable y Area de

evaluacién
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. agosto septiembre Octubre Noviembre
Actividades
2 1‘23‘412341‘2‘3

Atencion de comentarios por

SERpro

Entrevistas a  Instituciones
Registrales y  Catastrales
(encuesta realizada a través de

videoconferencia)

Captura de las encuestas
aplicadas

Andlisis de la informacion de

las encuestas aplicadas

Elaboracién del informe

Entrega de segundo producto

Revisién de segundo producto
por Unidad Responsable y Area

de evaluacién

Atencion de comentarios por
SERpro

Reunién intermedia para

presentacion de productos 1y 2

Elaboracién del informe final

junto con anexos

Entrega de informe final

Revision de informe final por
Unidad Responsable y Area de

evaluacién

Atencion de comentarios por

parte de SERpro

Reunién final
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4. Descripcion y andlisis de los procesos del Programa

En este apartado se hace una descripcion de los procesos del Programa U003, el
cual se desarrolla tomando en consideracién la normatividad que le rige y la

evidencia recabada en campo.

Para el andlisis de los procesos se hace uso del modelo general de procesos
propuesto por el CONEVAL, el cual fue adaptado a las condiciones del Programa
U003.

Figura 9. Modelo General de Procesos del Pp U003

Planeacion
Disefio del Programa (MIR)
Elaboracion del Diagnostico particular
Alineacion a objetivos Institucionales
Programa Anual de Trabajo

Seguimientoy monitoreo o2 Difusion
Supervisiones a las Instituciones Publicacion de los Lineamientos
Registrales y Catastrales Convocatoria a las Instituciones
Cierre administrativo del Proyecto de Registrales y Catastrales
Modernizacion

Distribucion de los recursos del o Solicitud

Programa Solicitud ingresada a través de la
Convenios de Coordinacion con las Ventanilla Unica
Instituciones Registrales y Catastrales Propuestas de Proyectos de
Transferencia de los recursos Modernizacion
federales

Monitoreo y evaluacion

Seleccion de Proyectos
Integracion del Comité de Evaluacion
Dictamen de proyectos que seran
apoyados por el Programa.

€ 1 Contraloria Social y Satisfaccion de usuarios

e

Fuente: Elaboracién propia con informacién de entrevistas y de documentos normativos del
Programa U003
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El modelo inicia con el proceso denominado Planeacion, en el cual el Programa
plantea su alineacion a los objetivos estratégicos de la SEDATU por medio de la
elaboracién de su MIR; también se efectla una planeacién anual, la cual es
elaborada por la DGIMRC y aborda las acciones a realizar durante el afio. Otro de
los procesos es la Difusion, la cual se lleva a cabo con la publicacion de los
Lineamientos del Programa en el DOF y en la pagina de internet de la SEDATU,
ademas de que la DGIMIRC hace difusion directa a través de correo electrénico a
las Instituciones Registrales y Catastrales. El proceso siguiente es el de Solicitud,
el cual es realizado por las Instituciones Registrales y Catastrales a través de la
Ventanilla Unica del Programa, siempre que la solicitud esté apegada a los
criterios normativos de los Lineamientos. En el proceso de seleccion de los
proyectos se hace una descripcion de los criterios de como el Programa a través
de la DGIMIRC lleva a cabo dicha seleccién. El proceso de distribucién de los
recursos del Programa describe como se hace las transferencias de los fondos a
las Instituciones y los mecanismos que deben utilizar éstas para la comprobacion
ante la SEDATU. Mientras que el proceso de Seguimiento se efectla a través del
monitoreo a las Instituciones Registrales y Catastrales, las cuales de manera
mensual y trimestral envian informacién a la DGIMIRC sobre el estado de sus

Proyectos.

4.1. Planeacion

4.1.1. Descripcion detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

La Planeacion es fundamental para delinear el rumbo del Programa U003. Primero
se lleva a cabo la planeacién estratégica, la cual involucra a la DGIMIRC que es la
Unidad Responsable del Programa, a la Direcciébn General de Programaciéon y
Presupuesto y a la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional, a través de las
cuales se busca que el Programa esté vinculado a los objetivos estratégicos de la

Institucion. Se definen objetivos y metas que el Programa pretende alcanzar y esto
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se logra a través del disefio de instrumentos que ayudan a la planeacién, como es

el Diagnostico del Programa.

El Diagnostico del Programa fue elaborado en el afio 2018 y actualizado en el
2021, el cual tiene como sustento metodoldgico lo recomendado por el CONEVAL;
éste concentra esfuerzos de la DGIMRC para brindar un disefio conceptual acorde
a los objetivos y metas de la SEDATU. En el Diagnéstico se describe la
problemética que aborda el Programa, también se plantea la solucién a través de
un arbol de obijetivos, la poblacién potencial y objetivo que pretende atender, el
disefio del Programa a través de la MIR y el andlisis del impacto presupuestario

del Programa.

Estos elementos de planeacion estratégica permiten que el Programa U003
guarde congruencia y alineacion con el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (PSEDATU) 2020-2024, de tal suerte que se contribuya al

logro de las metas institucionales.

Como producto del ejercicio de la planeacion estratégica, esta el disefio de la MIR
del Programa, la cual corre a cargo de la DGIMRC. Esta MIR una vez elaborada
es validada y aprobada por la DGPP, quien se encarga de emitir opiniones
respecto a ésta, para que su disefio esté apegada a los elementos normativos

propuestos por la SHCP.

Otro elemento en el Proceso de Planeacion es la elaboracion de los Lineamientos
del Programa, los cuales son planteados desde el ultimo trimestre del ejercicio
inmediato anterior. La DGIMIRC prepara el borrador de los Lineamientos, el cual
es compartido entre las areas de ésta para que las revisen y aporten
observaciones. La DGIMIRC tiene el borrador desde el mes de diciembre, lo cual
da un tiempo razonable para que sea enviado a la Unidad de Asuntos Juridicos
(UAJ) para que dé su opinién juridica. La DGPP también interviene, pero sélo
coadyuva en la aprobacién de los Lineamientos. Una vez que son revisados los
Lineamientos, pasan al Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) para que
sean aprobados, que para el ejercicio 2022 sucedi6é esto en el mes de febrero. La

publicacion de los Lineamientos en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) ocurrié
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el 15 de marzo del 2022. Mientras que la publicacién de los Lineamientos en la
normateca estuvo a cargo de la Direccion General de Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones (DGTIC).

Un tercer elemento es la planeacion anual que realiza el Programa, la cual se
realiza una vez que son validados los Lineamientos del Programa. Antes de que
se inicie la ejecucion del Programa, la DGIMRC a través de sus direcciones de
apoyo lleva a cabo la elaboracién de los Lineamientos, los cuales son revisados y
aprobados por la DGPP. Esta ultima junto con la Unidad de Asuntos Juridicos,

lleva a cabo la publicacion de los Lineamientos.

La planeacion anual del Programa es efectuada por la DGIMIRC, la cual presenta
una serie de actividades que seran llevadas a cabo a lo largo del afo. El
documento de planeacién y el seguimiento son validados por la UPDI, la cual esta
facultada para “Planear, establecer y coordinar los mecanismos para la evaluacion

integral de la gestion”.

De acuerdo con entrevistas a servidores publicos de la DGIMIRC, se sefiala que la
planeacién anual se realiza con base en experiencias de trabajo que se ha tenido
en otros ejercicios presupuestales, también se considera el presupuesto

autorizado para el Programa.

Las actividades de planeacion que lleva a cabo el Programa se sefalan a

continuacion:

Cuadro 14. Actividades de planeacién durante el ejercicio 2022

No Actividad Sustantiva Producto

1 | Celebracion de Convenios de

Coordinacion  para  seguimiento  de | Convenios de coordinacién para uso de
Proyectos Ejecutivos de Modernizacion | recursos federales con las entidades
Registral y Catastral con las Entidades | Beneficiadas.

Beneficiadas.

2 | Celebracion de Convenios de | celebracion de  Convenios para

Comparticién de Infprmacién Re_gi_stral Y | compartir Informacién  Registral v
Catastral con las Entidades Beneficiadas. Catastral con las Entidades

Beneficiadas.
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3 | Convenios de coordinacién en materia . S .
: L Convenios de coordinacion en materia
Registral y Catastral con asociaciones Reaistral v Catastral S
civiles e instituciones académicas, | . gistral y L.atastral con asoclaciones
. . . civiles e instituciones académicas,
nacionales e internacionales. . ) .
nacionales e internacionales.

4 | Supervision, seguimiento y
acompafamiento a la  Institucion
Interesada para la entrega de requisitos | Dictamenes de Proyectos Ejecutivos de
para participar en el Programa. Modernizacion Registral y Catastral.

5 Emlsuén y Notificacion de Aélcuer_dos ge Acuerdos de Procedencia o
Eroce encg 0 I(;npli/(l)cs encia —de Improcedencia de Proyectos Ejecutivos

royectos Ejecutivos de Modernizacion. de Modernizacion.

6 | Asistencia técnica y capacitacion para los | Registro en el Sistema Integral para la
registros publicos de la propiedad y los | Gestion de Informacién Registral vy
catastros en materia del llenado de | Catastral (SIGIRC) de diagnosticos
diagnéstico y elaboracién de Proyectos | elaborados y Proyectos presentados en
de modernizacién Registral y Catastral. la Guia instalada en el referido Sistema.

7 | Constatar el avance fisico y técnico de las
actividades  programadas por las
instituciones  beneficiarias  para  la | Instituciones ~ que  lograran la
actualizacién de datos en la Plataforma | interconexion e interoperabilidad de la
Nacional de Informacién Registral y | informacion registral y catastral.
Catastral.

8 | Supervisién y seguimiento del avance en
la_aplicacion de los recursos, aprobados | proyectos Ejecutivos de Modernizacion
para el desarrollo del Proyectos | Registral Autorizados
Ejecutivos de Modernizacion Registral.

9 | Supervisiéon y seguimiento del avance en
:sa;pllcae(lzlon d(;ialfrzllgecurdsgl& alfrrg)?:(gg: Proyectos Ejequtivos de Modernizacién

; . S Catastral Autorizados
Ejecutivos de Modernizacion Catastral.

10 | Supervision y seguimiento del avance en
la aplicacion de los recursos, aprobados
para el desarro”o del Proyectos ProyeCtOS EjeC.utiVOS de MOdernizaCién
Ejecutivos de Modernizacién Integral. Catastral Autorizados

Fuente: Documento de trabajo de la DGIMRC
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4.1.2. Limites del proceso y su articulacion con otros

El proceso de planeacion inicia con la elaboracion de los Lineamientos del
Programa, es decir que se tiene la certeza de cdmo va a operar éste. A partir de
ahi se plantean las actividades que seran realizadas a lo largo del afio. El proceso
de planeacién sienta las bases de lo que se ejecutara, ademas de definir a los
responsables de cada actividad. Con el proceso de planeacion se inicia la

ejecucion del Programa, porque a partir de ahi se da paso a la difusién de éste.
4.1.3. Insumos y recursos
e tiempo

La planeacion se inicia en el Ultimo trimestre del ejercicio inmediato anterior con el
planteamiento de los Lineamientos del Programa y metas por alcanzar. La
Publicacion de los Lineamientos ocurre en el mes de marzo, aunque idealmente
deberian publicarse desde el mes de enero, de tal manera que se tenga mas

tiempo para la ejecucién del Programa.
e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO0O05 “Politica de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. EI Pp P0O05 es un
programa transversal de la SEDATU que tiene como propésito elevar la calidad de
las Politicas y acciones del ramo 15 Desarrollo, Agrario, Territorial y Urbano. La

estructura operativa que es pagada con estos recursos es la siguiente:
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Figura 10. Estructura Operativa de la DGIMRC

Direccion General de Inventariosy
Modernizacion Registral y Catastral

Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de
Asesoria Fomento Registral y Integracion Evaluacion de
Juridica Catastral Documental Proyectos
Secretaria de
Coordinacion
General

Fuente: Manual de Organizacién especifico de la DGIMRC

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
gue interviene en el ejercicio de planeacion tiene el perfil. Por otra parte, con base
a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los servidores publicos son sujetos a
40 horas de capacitacion al afio. El personal de la DGIMRC indic6 que disponen

de capacitacion para llevar a cabo sus funciones, incluida la planeacién anual.

e Recursos financieros

El Pp U003 durante el ejercicio 2022 Unicamente tuvo asignado las siguientes
partidas presupuestales para la operacion: La 33104 asesorias para el programa,
37104 pasajes aéreos y 37504 viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones en los gastos de operacion. Con
informacion de la DGIMRC se observa que durante el ejercicio 2019, los gastos de
operacion ascendieron al 7.2% del presupuesto total ejercido del Programa,
porcentaje que se redujo para el ejercicio 2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y

para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo observado, se concluye que los
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recursos son limitados y son insuficientes para cumplir con las tareas operativas

del Programa.

° Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa es adecuada para llevar a cabo el

proceso de planeacion.

4.1.4. Productos

Un producto de este proceso es la Planeacién anual del Programa, con la cual se
detallan las actividades que realizaran y los responsables de la ejecuciéon. A partir
de que se tiene el Programa Anual de Trabajo, se esta en posibilidad para que se

efectle la difusion del Programa ante las Instituciones Registrales y Catastrales.

4.1.5. Sistemas de informacion

Durante el proceso de Planeacién, el Unico elemento en el que se emplea un
sistema es para el registro de la MIR y de sus metas anuales por indicador, siendo

el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) el mecanismo.

4.1.6. Coordinacioén

Para el desarrollo de este proceso se lleva a cabo la coordinacion entre las areas
de la SEDATU, que son la DGIMIRC como area responsable del Programa, la
DGPP como instancia que se encarga de validar los Lineamientos y la MIR del
Programa, y la UPDI como la unidad que tiene la funcion de supervisar los
documentos de planeacion. Esta coordinacion es adecuada para la

implementacion del proceso de planeacion.
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4.1.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se

desarrolla

Este proceso es pertinente porque representa el punto medular para que el
Programa opere adecuadamente y de acuerdo a las metas planteadas para el

afio.
4.1.8. Importancia estratégica

Es de suma importancia para el Programa la planeacion, porque a través de este
proceso se da rumbo a las acciones que se realizaran en el afio y también porque

vincula al Programa a los objetivos estratégicos de la SEDATU.

4.2. Difusion

4.2.1. Descripcion detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

Una vez que los Lineamientos estan publicados en el DOF, se hace la
convocatoria a todas las Instituciones Registrales y Catastrales, mediante oficio de
invitacion por correo electronico. También se hace la invitacion a los municipios

para que participen en el Programa.

La mayor parte de las instituciones Registrales y Catastrales conocieron la
convocatoria del Programa a través de la invitacion por correo electronico, una
minoria se enter6 a través de la visita a la pagina de la SEDATU

http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/# y otra parte fue por medio de la gestion

de las autoridades estatales ante la SEDATU.

Los municipios que participaron en el Programa sefialaron que se enteraron de la
convocatoria por medio de la Institucibn Registral y Catastral de su Entidad,

aunque también indicaron que recibieron invitacion directa de la SEDATU.

El oficio de invitacion que se envia a las Instituciones Registrales y Catastrales y

también a los municipios contempla el periodo de apertura de ventanilla, que para
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el ejercicio 2022 fue del 16 al 25 de marzo, se especifica que recibiran las
solicitudes a traves de la cuenta de correo electrénico

registrocatastro_ventanillaunica@sedatu.gob.mx y del submodulo "VENTANILLA

UNICA" dentro del Sistema de Informacion Registral y Catastral (SIGIRC), o la
recepcion fisica en el domicilio de la DGIMRC, ubicada en la Av. Nuevo Leén N°
210, piso 7, Col. Hipédromo Condesa, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México,
C. P. 06100.

En el oficio de invitacion también se especifica que el Proyecto debera ser
elaborado via web a través del aplicativo denominado "Guia para la Integracion de
Proyectos Registrales y Catastrales”, en la siguiente pagina web,
rppc.sedatu.gob.mx:8081; una vez presentado el Proyecto, se procedera a su
andlisis y dictamen correspondiente por la DGIMRC, y de ser procedente, se
sometera a consideraciéon del Comité de Evaluacion. También con el objeto de
brindar asesoria técnica a las Instituciones se agrega el nombre de los servidores

publicos que fungiran como enlace.

También se sefala que se agrega en el oficio de invitacién los Lineamientos del
Programa y la liga de internet para consulta del “Modelo Integral de Registro

Publico de la Propiedad” y el “Modelo Optimo de Catastro”.

A continuacion, se muestra oficio de invitacion que es realizada a los municipios

interesados en participar en el Programa:
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Figura 11. Oficio de invitacidén a los municipios interesados en participar en

el Programa U003

2023
Francisco
VILA

3} DESARROLLO TERRITORIAL
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Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario
Direccién General de Inventarios y Modernizacién Registral y Catastral

Oficio No. 15.6.11.214.00281-60.2023

Ciudad de México,13 demarzode 2923
Asunto: Invitacién a participar en el Programa de Modernizacion
de los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros

PRESIDENTAS Y PRESIDENTES
MUNICIPALES DEL PAIS
PRESENTE

Estimadas Presidentas y Presidentes

Me es grato dirigirme a ustedes a fin de informarles que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) continuara con la politica de apoyo a las Entidades Federativas y Municipales, a
fin de impulsar la modernizacién de sus instituciones registrales y catastrales, y asi contribuir a
fortalecer la certeza juridica de la propiedad, y con ello transparentar y fomentar la competitividad

econémica de nuestro pais.

Para este efecto, les comunico que de conformidad con los numerales 81, inciso 1l) y 5.2. de los
Lineamientos del Programa de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros (PROGRAMA) para
el ejercicio fiscal 2023, la recepcién de Proyectos por parte de esta Direccién General de Inventarios y
Modernizacién Registral y Catastral, sera a partir de las 09:00 hrs. del dia martes 21 de marzo del 2023,
hasta las 18:00 hrs. del dia lunes 27 del mismo mes y afio (huso horario de la Ciudad de México), la
recepcion electrénica sera a través de la direccion de correo
registrocatastro ventanillaunica@sedatu.gob.mx y del submédulo “VENTANILLA UNICA” dentro del
Sistema de Informacién Registral y Catastral (SIGIRC), o la recepcién fisica en el domicilio de esta
Direccién General a mi cargo, ubicada en la Av. Nuevo Leén N° 210, piso 7, Col. Hipédromo Condesa,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C. P. 06100.

El Proyecto debera ser elaborado via web a través del aplicativo denominado “Guia para la Integraciéon
de Proyectos Registrales y Catastrales", en la siguiente pagina web, rppc.sedatu.gob.mx:8081; una vez
presentado el Proyecto, se procederd a su andlisis y dictamen correspondiente por esta Direccién
General, y de ser procedente, se sometera a consideracién del Comité de Evaluacién, acompanado
de la documentacién que sefiala el numeral 7.2 de los Lineamientos.

Asim.ismo, se informa que dependiendo del niumero de Proyectos dictaminados y aprobados por el
Comité de‘ Evaluacién, y de acuerdo con la suficiencia presupuestal del PROGRAMA, podra abrirse un
nuevo periodo de recepcién de Proyectos.

Con el objeto‘ de brinsiar asesoria técnica a las instituciones municipales, en lo referente a los
pr’%/lc‘ectos y/o informacién sobre el PROGRAMA se designa como enlaces a los siguientes servidores
publicos:

Municipios del

i ] Estado de
L!c. Maria del Rocio Romero Meza, Directora de Evaluacién de Proyectos Aguscalientes C—
[_Lic. Marfa del Rocio Romero Meza, Directora de Evaluacién de Proyectos | Baja California |

() Av. N Leon 210 17, Col. Hiy C.F 06100, Cusuhten wdad 1 1
'
TR N N N TS T s WA A S . S — ) = ST - - ——

Fuente: DGIMRC
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4.2.2. Limites del proceso y su articulacién con otros

El proceso inicia con la aprobacion de los Lineamientos y su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, posteriormente la DGIMRC realiza la convocatoria
a las Instituciones Registrales y Catastrales mediante oficio invitacion por correo
electrénico. Con este proceso se da paso a la apertura de ventanilla para que las

Instituciones presente sus proyectos de modernizacion.

4.2.3. Insumos y recursos
e tiempo

De acuerdo con entrevistas a la DGIMRC, el proceso de elaboracién de los
Lineamientos inicia en el dltimo trimestre del ejercicio inmediato anterior y en el
mes de diciembre se inicia el proceso de visto bueno del area juridica; sin
embargo, éstos son publicados hasta el mes de marzo. Limitando un poco la

difusion entre las entidades federativas y municipios interesados en participar.

En entrevistas a las Instituciones Registrales y Catastrales, indicaron que seria
conveniente que tuvieran un poco mas de tiempo para preparar los documentos
gue marca la convocatoria. Sefialaron que cuando se emite la convocatoria en el
mes de marzo, realmente tienen pocos dias para preparar toda la documentacion.
Sugieren que la convocatoria sea emitida durante el mes de febrero, dandoles
mas tiempo para prepararse.

e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO0O05 “Politica de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. El Pp P0O05 es un
programa transversal de la SEDATU que tiene como proposito el apoyo

administrativo.

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
gue interviene en el ejercicio de planeacion tiene el perfil. Por otra parte, con base
a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los servidores publicos son sujetos a
40 horas de capacitacion al afio. El personal de la DGIMRC indico que disponen
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de capacitacion para llevar a cabo sus funciones, incluida la Difusién del

Programa.
e Recursos financieros

El proceso de difusion se ejecuta con los recursos financieros que son asignados
al Programa presupuestario. De acuerdo con informacion de la DGIMRC, se
concluye que los recursos son limitados e insuficientes para cumplir con las tareas
operativas del Programa. Los recursos para la operaciéon del Programa para el

ejercicio 2022, unicamente fueron del 3.1%.
e Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa es adecuada para llevar a cabo el
proceso de difusion. Para el desarrollo de este proceso se emplea el sistema
SIGIRC y la ventanilla Unica, por medio del cual se hace el envio de correos

electrénicos a las Instituciones Registrales y Catastrales.

4.2.4. Productos

Los productos obtenidos durante la difusion sirven como insumo para el siguiente
proceso que es la solicitud de apoyos. Durante este proceso se genera la
publicacion de los Lineamientos y la convocatoria a las Instituciones Registrales y

Catastrales para el acceso a los apoyos del Programa.

4.2.5. Sistemas de informacion

Para este proceso se efectla la publicacion de la convocatoria a través de correo
electrénico dirigido a las Instituciones Registrales y Catastrales. También se hace
difusién de la convocatoria hacia los municipios en el siguiente sitio de internet:

http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/#. El sistema de informacién de cémo

opera el Programa es adecuado.
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4.2.6. Coordinacion

Para el desarrollo de este proceso se lleva a cabo la coordinacion entre las areas
de la SEDATU, que son la DGIMIRC como area responsable del Programa, la
DGPP y la UAJ como instancias que se encargan de validar y aprobar los
Lineamientos y la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF) que se encarga de
publicar los Lineamientos en la normateca. Esta coordinacion es adecuada para la

implementacién del proceso de difusion.

4.2.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se

desarrolla

Este proceso es pertinente porque tiene la finalidad de dar a conocer el Programa

entre las Instituciones Registrales y Catastrales, ademas de los municipios.

4.2.8. Importancia estratégica

La importancia estratégica de este proceso es relevante porque a través del
proceso de difusién se promueve que las Instituciones Registrales y Catastrales se

modernicen en el pais.

4.2.9. Satisfaccién de los beneficiarios respecto de los bienes y servicios

gue ofrece el Programa

Las Instituciones Registrales y Catastrales manifiestan estar satisfechos con el
proceso de difusion; sin embargo, consideran que el tiempo de la convocatoria
debe ser mas amplio para que puedan preparar con mas anticipacion sus

requisitos de participacion para acceder a los apoyos del Programa.
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4.3. Solicitud

4.3.1. Descripcion detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

El proceso de solicitud inicia a partir de que la DGIMRC da apertura a la Ventanilla
Unica y que las Instituciones Registrales y Catastrales muestren interés en

participar en el Programa.

Todas las instituciones Registrales y Catastrales conocen el procedimiento para
efectuar la solicitud de apoyos, identificando a los Lineamientos como la fuente
principal para realizar dicha solicitud. Los lineamientos son claros y precisos sobre
como debe efectuarse la solicitud, lo cual fue constatado por todas las
Instituciones Registrales y Catastrales. En los Lineamientos se encuentran los
formatos y los mecanismos que deben utilizar las Instituciones para ingresar la

solicitud ante SEDATU, lo cual ofrece mayor facilidad a este procedimiento.

Los representantes de las Instituciones Registrales y Catastrales sefialaron que
reciben acompafiamiento técnico de la DGIMRC para poder ingresar la solicitud, lo
cual facilita este procedimiento, principalmente para aquellas Instituciones que son

de nuevo ingreso.

Durante el proceso de solicitud, las Instituciones realizan un diagnéstico sobre el
grado de modernizacion que guardan, esto con el objeto de conocer las
condiciones en que se encuentran y puedan enfocarse en la solucién o acciones a
realizar a través de un Proyecto de Modernizacion. Por medio del diagnéstico se
logra obtener el Certificado de Informacién Actualizada, que es parte de los
requisitos cuando se ingresa la solicitud. Por otro lado, también se genera el indice
de modernizacion, que representa una medicion sobre las condiciones de la
Institucién Registral o Catastral en cuanto los Componentes que forman parte de

los Modelos.

Las Instituciones solicitantes deben elaborar su Proyecto de Modernizacion
apegado a los Modelos, dependiendo si son registrales, catastrales o integrales.

Los Modelos son una guia pormenorizada de lo que debe contener el Proyecto de
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Modernizacién. El Proyecto de Modernizacion se elabora en la aplicacion web

denominada “Guia para la integracion de Proyectos Registrales y Catastrales”.

De acuerdo con la entrevista realizada a los servidores publicos de la DGIMRC,
sefialan que los Proyectos de Modernizacion deben tener los siguientes

apartados:

Introduccion

2. Antecedentes

2.1. Situacion general

2.2. Logros de la aplicacion del Programa de Modernizacion

Situacién actual

Objetivos

Desarrollo del Proyecto

5.1. Gestion y Acervo Documental
5.1.1. Situacién actual
5.1.2. Objetivos y alcances
5.1.3. Actividades a realizar
5.1.4. Estrategia de Desarrollo

Programa de ejecucion

Resumen financiero

Resultados esperados

© ® N o

Anexos

10. Firma del documento

De acuerdo con entrevistas a las Instituciones Registrales y Catastrales, indicaron
gue también buscaron asesoria de aquellas Instituciones de los Estados del pais
gue tenian un indice de modernizacion mas alto, de tal manera que pudieran
replicar los aspectos positivos de éstas con el objeto de que les ayudara a mejorar
al interior y que propusieran un Proyecto de Modernizacion mas acorde a las
necesidades del Estado que representan.

Las Instituciones Registrales y Catastrales se dieron a la tarea de recopilar los
documentos solicitados por el Programa, que fueron de acuerdo a lo sefalado en

el numeral 7.2 de los Lineamientos. De acuerdo con entrevistas a las Instituciones,
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éstas no presentaron ningun problema para obtenerlos e ingresarlos a través de la

Ventanilla Unica.

Una vez que son ingresadas las solicitudes, son revisadas por la Direccion de
Asesoria Juridica, que, valida los documentos de acuerdo con los requisitos de

participacién, para ello hacen el analisis documental, cualitativo y cuantitativo.

4.3.2. Limites del proceso y su articulacion con otros

El proceso inicia con la notificacién de apertura de ventanilla, periodo en el que las
Instituciones Registrales y Catastrales integran el expediente para ser ingresados
a la Ventanilla Unica. Este proceso es indispensable para que la DGIMRC reciba

los proyectos para su posterior seleccién a través del Comité de Evaluacion.
4.3.3. InSumos y recursos
e tiempo

El tiempo es el adecuado en que se lleva a cabo el proceso de solicitud. De
acuerdo al manual de procedimientos de la DGIMRC, tendra una apertura de
ventanilla de hasta 15 dias habiles para recibir solicitudes; aunque para el ejercicio
2022 el periodo fue mas corto, del 16 al 25 de marzo. Las Instituciones Registrales
y Catastrales opinaron que el periodo de apertura es el indicado, ya que algunas
de éstas ya saben a través de la convocatoria de invitacion el periodo de apertura

de ventanilla y se preparan con antelacion para cubrir los requisitos.

Respecto a la revision de los requisitos de participacion, en el manual de
procedimientos se seflalan 2 dias habiles para realizar éste, tiempo que es

considerado como suficiente para la revision.
e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO005 “Politica de Desarrollo Urbano vy

Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. El Pp P005 es un
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programa transversal de la SEDATU que tiene como propdésito el apoyo

administrativo.

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
gue interviene en el ejercicio de planeacion tiene el perfil. Por otra parte, con base
a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los servidores publicos son sujetos a
40 horas de capacitacion al afio. El personal de la DGIMRC indicé que disponen
de capacitacion para llevar a cabo sus funciones, incluido el proceso de Solicitud

de apoyos.

Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de prestadores de servicios profesionales,
con los cuales se brinda acompafiamiento a los proyectos ingresados a través de
la Ventanilla Unica. Durante el ejercicio 2022 se emplearon 9 prestadores de

servicios, con los que se brindé apoyo a todas las solicitudes.

El personal no es suficiente. De acuerdo con entrevistas a la DGIMRC, sefalan
gue para poder cumplir con las funciones de trabajo, deben ampliar las jornadas

de trabajo.

e Recursos financieros

El proceso de solicitud se ejecuta con los recursos financieros que son asignados
al Programa presupuestario U003. De acuerdo con informacion de la DGIMRC, se
concluye que los recursos son limitados e insuficientes para cumplir con las tareas
operativas del Programa. Los recursos para la operacion del Programa para el

ejercicio 2022, unicamente fueron del 3.1%.
e Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa para la recepcién de solicitudes es la
plataforma informatica denominada SIGIRC, la cual es adecuada para llevar a

cabo el proceso de solicitud de apoyos.
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4.3.4. Productos

Los productos obtenidos durante la solicitud de apoyos sirven como insumo para
el siguiente proceso que es la seleccion de los Proyectos de Modernizacion.
Durante este proceso se generan las propuestas de Proyectos de Modernizacion

gue seran revisados para su dictaminacion.

4.3.5. Sistemas de informacion

El medio que emplean las Instituciones para el ingreso de solicitudes es a través
de la Ventanilla Unica, mediante la direccibn de correo electrénico

registrocatastro_ventanillaunica@sedatu.gob.mx y dentro del SIGIRC en el

submddulo VENTANILLA UNICA. El sistema de informacién de cémo opera el

Programa es adecuado.

4.3.6. Coordinacion

La coordinacion se lleva a cabo de manera adecuada. En esta actividad participan
las Instituciones Registrales y Catastrales de los Estados y los municipios, los
cuales ingresan sus solicitudes de apoyo ante la DGIMRC, y la Direccion de
Asesoria Juridica se encarga de revisar que las solicitudes estén apegadas a los

Lineamientos.

4.3.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se

desarrolla

Este proceso es pertinente porque tiene la finalidad de captar las propuestas de
solicitudes de apoyo de las Instituciones Registrales y Catastrales, a fin de que
sean apoyadas con los recursos del Programa para la implementacién de los

Proyectos de Modernizacion en los Estados y Municipios.
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4.3.8. Importancia estratégica

La importancia estratégica de este proceso es relevante porque a través de la
solicitud de apoyos se busca seleccionar aquellos Proyectos de Modernizacion
mas adecuados para ser implementados en los registros publicos y catastros del

pais.

4.3.9. Satisfaccion de los beneficiarios respecto de los bienes y servicios

gue ofrece el Programa

Las Instituciones Registrales y Catastrales manifiestan estar satisfechos con el
proceso de solicitud de apoyos, ya que para el ingreso de la solicitud y la
elaboracion del Proyecto de Modernizacion tuvieron el acompafiamiento técnico

de la DGIMRC, lo cual facilité el procedimiento.

4.4. Seleccion de Proyectos

4.4.1. Descripcion detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

El proceso de la Seleccion inicia cuando la Direccion de Evaluacion de Proyectos
de la DGIMRC revisa, evalia y verifica que los Proyectos cumplan con lo
establecido en los Modelos Optimo de Catastro y Modelo Integral del Registro
Publico de la Propiedad; asi como los requisitos establecidos en los Lineamientos
del Programa. Esta Direccion determina si los Proyectos se apegan a los Modelos
y requisitos; en caso de que la valoracion sea positiva, se elabora una ficha de
Evaluacion sobre las caracteristicas principales de éstos y pasan a la siguiente
etapa, pero ahora bajo la responsabilidad de la Direccion de Integraciéon

Documental. Cuando la valoracion es negativa, también se elabora ficha de
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Evaluacion y se envia a la Institucion Registral y Catastral notificandole la falta de

cumplimiento y concluye el tramite.

La Direccién de Integracion Documental integra la Carpeta con cada uno de los
Proyectos de Modernizacion de las Instituciones Registrales y Catastrales que
cumplen con los Modelos y con los requisitos establecidos en los Lineamientos del
Programa, para su entrega a las personas integrantes del Comité de Evaluacion,

solicitando que envien sus observaciones dentro de los 7 dias hébiles siguientes.

Los integrantes del Comité de Evaluacién revisan los Proyectos y emiten
observaciones, en caso de que los hubiera. La Direccion de Integracion
Documental reciben estas observaciones y elaboran oficio de notificacion de
observaciones y difunde a las Instituciones Registrales y Catastrales para su
debida atencion, solicitando que informen sobre la misma dentro de 2 dias habiles

siguientes.

La Direccion de Integracion Documental recibe, verifica la atenciéon de las
observaciones de parte de las Instituciones Registrales y Catastrales y comunica a

la Direccién General de Inventarios de Modernizacién Registral y Catastral.

La DGIMRC convoca a sesion de Comité de Evaluacion, en donde se presenta
para su aprobacion los Proyectos de Modernizacion de las Instituciones
Registrales y Catastrales interesadas en obtener el subsidio o apoyo econémico.
Esta sesion se lleva a cabo de manera presencial una vez al afio o puede haber
més de una, dependiendo de si hay recursos presupuestales para seguir
apoyando mas Proyectos de Modernizacion. Derivado de la sesién se presenta

acta de acuerdos acordados.

Otro de los procedimientos es la publicacién de los acuerdos. Estos son
notificados a las Instituciones Registrales y Catastrales por medio de la DGIMRC a
través de la Ventanilla Unica, en un plazo méaximo de diez dias héabiles posteriores

a la fecha en que se realiz6 la sesion del Comité de Evaluacion.
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4.4.2. Limites del proceso y su articulacién con otros

El proceso inicia con la evaluacion de los Proyectos de Modernizacion que
propusieron las Instituciones Registrales y Catastrales, en cuya fase se valida de
gue éstos se apeguen a los Modelos y a los Lineamientos del Programa para que
sean sometidos a la sesion de Comité de Evaluacién para su dictamen. El proceso
finaliza con la difusion de los acuerdos del Comité, notificando todos aquellos

Proyectos que fueron aprobados.
4.4.3. InSUMOS Yy recursos
e tiempo

De acuerdo con las entrevistas al personal de la DGIMRC, los tiempos de
ejecucion de este proceso se llevaron a cabo con base a lo establecido en los

Lineamientos del Programa y a lo planteado en el Manual de Procedimientos.

La Direccién de Evaluacion de Proyectos emplea 5 dias habiles para la revisar los
Proyectos de Modernizacion, tiempo que es suficiente para evaluar si los

Proyectos de Modernizacion de apegan a los Modelos y a los Lineamientos.

La Direccion de Integracion Documental utiliza 5 dias habiles para la integracion
de las Carpetas de los Proyectos de Modernizacion que se apegaron a los
Modelos y a los Lineamientos, tiempo que es el adecuado para este

procedimiento.

Nuevamente la Direccion de Integracion Documental recibe las observaciones que
son enviadas por el Comité de Evaluacion, empleando un dia habil para su
integracion y andlisis. La Direccion de Integracion Documental notifica a las
Instituciones Registrales y Catastrales que en los siguientes 2 dias habiles deben
atender las observaciones. La misma Direccion, recibe las observaciones
atendidas de parte de las Instituciones Registrales y Catastrales y emplea un

tiempo para su revision de 3 dias habiles.

La DGIMRC convoca a sesion de Comité de Evaluacion, empleando para la

actividad un dia habil. Derivado de la sesi6én de Comité de Evaluacién se difunden
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los acuerdos a través de la Direccion de Integraciéon Documental, utilizando para

ello 5 dias habiles.

Cuadro 15. Procedimientos y tiempos de ejecucion del proceso Seleccién de

Proyectos

Actividad

Puesto responsable vy

tiempo de ejecucion

Evaluacion

proyectos

de

Evalla los Proyectos presentados por
las Instituciones Registrales y
Catastrales, y verifica que cumplan con
lo establecido en los Modelos, asi como
a los requisitos establecidos en los

Lineamentos del Programa.

Determina: ¢se apegan a los modelos y

Requisitos?

Si: Elabora ficha de Evaluacion vy
continba en la etapa siguiente (para su
envio a la Direccion de Integracion

Documental).

No: Elabora ficha de Evaluacion vy
notifica a la Institucibn Registral vy
Catastral la falta de cumplimiento y

concluye el tramite.

Direccion de Evaluacion

de Proyectos

5 dias habiles

Integracion
Carpera

Comité

de
de

Integra la Carpeta con cada uno de os
Proyectos de Modernizacion de las
Instituciones Registrales y Catastrales
gue cumplen con los Modelos y con los
requisitos establecidos en Lineamientos
del Programa, para su entrega a las
personas integrantes del Comité de
Evaluacién, solicitando que envien sus

observaciones dentro de los 7 dias

Direccion de Integracion

Documental

5 dias habiles
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hébiles siguientes.

Seguimiento de

observaciones

Recibe las observaciones que en su
caso hubieran enviado las personas
integrantes del Comité de Evaluacion,
de

observaciones vy

elabora oficio notificacion  de

difunde a las
Instituciones Registrales y Catastrales de
las Entidades Federativas y Municipios
con Proyecto de Modernizacion para su
debida atencién, solicitando que informe
los 2 dias

sobre la misma dentro de

habiles siguientes.

Direccidn de Integracién

Documental

1 dia habil

Continuidad en

Recibe, verifica la atencién y comunica a

Direccidn de Integracién

Seguimiento de | la Direccion General de Inventarios de Documental
Observaciones | Modernizacién Registral y Catastral.
3 dias habiles
Sesion de | En sesion del Comité de Evaluacion Direccion General de
Comité de | presenta para aprobacién los Proyectos Inventarios de
Evaluacién de Modernizacion de las Instituciones | Modernizacién Registral
Registrales y Catastrales interesadas en y Catastral
obtener el subsidio y/o apoyo
economico.
1 dia habil
Y presenta acta de la sesion incluyendo
los acuerdos tomados
Difusion de | Comunica los acuerdos a las | Direccion de Integracion
Acuerdos  del | Instituciones Registrales y Catastrales Documental
Comité de | que presentan proyecto de
Evaluacioén modernizacion, a través de la Ventanilla
5 dias habiles

Unica.

Fuente: Manual de Procedimientos de la DGIMRC.
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e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO0O05 “Politica de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. El Pp P0O05 es un
programa transversal de la SEDATU que tiene como propdésito el apoyo

administrativo.

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
gue interviene en el ejercicio de Seleccién de proyectos tiene el perfil. Por otra
parte, con base a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los servidores
publicos son sujetos a 40 horas de capacitacion al afio. El personal de la DGIMRC
indic6 que disponen de capacitacion para llevar a cabo sus funciones, incluido el

proceso de Seleccion de Proyectos de Modernizacion.

Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de prestadores de servicios profesionales,
con los cuales se brinda seguimiento a los proyectos dictaminados a través del
Comité de Evaluacion. Durante el ejercicio 2022 se emplearon 9 prestadores de
servicios, con los que se brind6 apoyo a todas las solicitudes. A cada prestador de
servicios se le asignan dos Proyectos de Modernizacion para que a éstos les
brinden el seguimiento en apego a los Lineamientos del Programa. Cabe
especificar que la asignacion de los proyectos a cada prestador de servicios puede
variar, dependiendo el numero de proyectos que ingresen su solicitud, por lo que
para el ejercicio 2022, se distribuyé de esa manera en especifico. La funcion de
los prestadores de servicios es que sean enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de Modernizacion se apeguen a la mecanica operativa

del Programa.

A continuacién, se presenta la asignacion de los prestadores de servicios en

apoyo a la estructura de operacion del Programa:
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Cuadro 16. Prestadores de servicios profesionales asignados al Programa

U003 durante el ejercicio 2022

Estructura

Proyectos

asignados

No. de prestadores de

servicios asignados con cargo

Direccién General de
Inventarios y Modernizacion
Registral y Catastral

Supervisién General

al Programa U003

1 Prestador de servicios

Coordinacién Regional de
Programas Institucionales E

Nuevo Leon PEMR
Nuevo Lebn PEMC
Municipio Chihuahua
PEMC

2 prestadores de servicios

Direccion de Asesoria Juridica

Yucatan PEMI
Zacatecas PEMI
Sonora PEMR
Municipio Hermosillo
PEMC

2 prestadores de servicios

Direccion de Integracion
Documental

Ciudad de México
PEMC

Chiapas PEMR
Chiapas PEMC

1 JUD de apoyo administrativo
1 Prestador de servicios

Direccioén de Evaluaciéon de
Proyectos

Puebla PEMR
Tabasco PEMR
Michoacan PEMI

2 Prestadores de servicios

Direccion de Fomento Registral
y Catastral

Nayarit PEMR
Nayarit PEMC
Municipio de la Paz

1 Personal de apoyo
1 Prestador de servicios

PEMC

Fuente: DGIMRC.
e Recursos financieros

El proceso de seleccion de proyectos se ejecuta con los recursos financieros que
son asignados al Programa presupuestario U003. De acuerdo con informacion de
la DGIMRC, se concluye que los recursos son limitados e insuficientes para
cumplir con las tareas operativas del Programa. Los recursos para la operacion del

Programa para el ejercicio 2022, tnicamente fueron del 3.1%.
e Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa es adecuada para llevar a cabo el
proceso de seleccion de proyectos. De acuerdo con las entrevistas al personal de

la DGIMRC, la infraestructura fundamental para llevar a cabo el proceso de
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seleccion de los Proyectos de Modernizacion es la plataforma informatica del
SIGIRC, la cual favorece que todos los procedimientos estén sistematizados y

ayuda a que los tiempos de ejecucion sean mas cortos.

4.4.4. Productos

Los productos obtenidos durante la Seleccion de Proyectos sirven como insumo
para el siguiente proceso que es la Distribucién de los Recursos del Programa a
las Instituciones Registrales y Catastrales. Durante este proceso se genera el

dictamen de los Proyectos que seran apoyados por el Programa.

4.4.5. Sistemas de informacion

El Programa emplea el SIGIRC como sistema de informacion para el andlisis de
los Proyectos de Modernizacion que son validados y dictaminados. Este sistema
ayuda a que los procedimientos sean mas eficientes, lo cual conduce a que los

tiempos de aprobacidon sean mas cortos.

4.4.6. Coordinacioén

La coordinacion se lleva a cabo de manera adecuada y apegada a los
Lineamientos del Programa. En esta actividad participan varias instancias de
gobierno, por supuesto que la DGIMRC y las Direcciones que la integran como la
Direccion de Evaluacion de Proyectos y la Direccion de Integracion Documental,
gue son las areas que revisan y validan los Proyectos de Modernizacion que seran
dictaminados a través del Comité de Evaluacion. De acuerdo con los Lineamientos
del Programa, en el Comité participan el titular de la SEDATU, el titular de la
SOTA, el titular de la DGIMRC, titular de la UPDI, titular de la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica, titular del RAN,
titular del INEGI, titular de la CONAVI, titular del INDAABIN, titular de la SHF,
titular del INDETEC vy titular de BANOBRAS; gque son las instancias que se rednen

una o mas veces al afo para el dictamen de los Proyectos de Modernizacion.
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4.4.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se

desarrolla

Este proceso es pertinente porque tiene la finalidad de seleccionar los Proyectos
de Modernizacion que serdn apoyados con los recursos del Programa para la
implementacion de éstos en los Estados y Municipios, a fin de contar con un

registro publico y catastro moderno y eficiente.
4.4.8. Importancia estratégica

La importancia estratégica de este proceso es relevante porque a través de la
seleccioén de los Proyectos de Modernizacion mas adecuados, el Programa busca
impulsar que los registros publicos y los catastros adopten procesos modernos,
gue ayuden a brindar un mejor servicio a la ciudadania y que se mejore la
recaudacion de impuestos, entre otros beneficios que posicionen a la Entidad

Federativa o Municipio como una Institucion moderna.

4.4.9. Satisfacciéon de los beneficiarios respecto de los bienes y servicios

gue ofrece el Programa

Con relacion a la seleccién de los Proyectos de Modernizacion, las Instituciones
Registrales y Catastrales manifiestan que los tiempos de respuesta han sido los
adecuados y por lo tanto estan satisfechas con el trato recibido de parte del

Programa.

4.5. Distribucion de los recursos del Programa

4.5.1. Descripcion detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

El proceso de Distribucion de los recursos del Programa inicia con el seguimiento
a los acuerdos del Comité de Evaluacién. La DGIMRC en cumplimiento a los
acuerdos favorables del Comité de Evaluacién, instruye la elaboracién de los

Convenios de Coordinacidon con las Entidades Federativas e Instituciones
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Registrales y Catastrales beneficiadas con la ejecucibn de Proyectos de

Modernizacion de los registros publicos de la propiedad y catastros.

En seguimiento a lo anterior la Direccion de Asesoria Juridica elabora proyectos
de convenios de coordinacion con los Estados y Municipios que fueron
beneficiados con la ejecucion de sus Proyectos de Modernizacion y envia a la
Unidad de Asuntos Juridicos para su opinion favorable. Con la opinion favorable
de la Unidad de Asuntos Juridicos, se suscribe el Convenio de Coordinacion con

las Instituciones Registrales y Catastrales beneficiadas.

La DGIMRC solicita a la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, la
publicacion de los Convenios de Coordinacion suscritos con las Instituciones
Registrales o Catastrales en el DOF. Se le notifica por escrito a la Institucion
Registral o Catastral sobre la publicacién realizada en el DOF con la que se
suscribié el Convenio de Coordinacion y solicita la documentaciéon relacionada

con.

e) Oficio dirigido a la DGIMRC, indicando el niumero de la cuenta bancaria
productiva especifica en donde se depositara el recurso federal;

f) Copia de los documentos que acrediten la apertura y activacion de la
cuenta emitida por la institucion financiera, en la que conste y sea legible la
CLABE INTERBANCARIA.

g) Recibo provisional por el monto total de los recursos federales autorizados;
y

h) Comprobante de la aportacion estatal y oficio comprometiéndose a no

retirar por ningun motivo los recursos.

La Direccion de Evaluacion de Proyectos revisa que el oficio de la Entidad
Federativa cuente con la indicacion del numero de cuenta bancaria productiva
especifica en donde se depositara el recurso federal. Se inicia el tramite de
transferencia de recursos por los importes correspondientes al subsidio autorizado
mediante acuerdo de Comité para depdsito en la cuenta productiva. Se emite
Cuenta por Liquidar correspondiente a la transferencia y se solicita a las

Instituciones Registrales y Catastrales beneficiadas el recibo fiscal por el importe
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correspondiente. La Direccion de Evaluaciéon de Proyectos recibe el Recibo Fiscal
de la Transferencia y envia copia a la Direccion General de Programacion y

Presupuesto y archiva.
4.5.2. Limites del proceso y su articulacién con otros

El proceso inicia con el seguimiento a los Acuerdos del Comité de Evaluacion,
para luego firmar los Convenios de Coordinacion con las Instituciones Registrales
y Catastrales beneficiadas, para finalmente llevar a cabo la transferencia de

recursos.
4.5.3. InSumos y recursos
e tiempo

De acuerdo con las entrevistas al personal de la DGIMRC, los tiempos de
ejecucion de este proceso se llevaron a cabo con base en lo establecido en los

Lineamientos del Programa y a lo planteado en el Manual de Procedimientos.

La DGIMRC emplea 5 dias habiles para dar seguimiento a los acuerdos del
Comité de Evaluacion, tiempo suficiente para instruir a la Direccion de Asesoria
Juridica para que elabore los Convenios de Coordinacion. La Direccion de
Asesoria Juridica utiliza otros 5 dias habiles para elaborar los proyectos de
Convenios de Coordinacion y los envia para revision a la Unidad de Asuntos
Juridicos de la SEDATU.

Con la opinion favorable de la Unidad de Asuntos Juridicos, la DGIMRC lleva a
cabo la suscripcion de los Convenios de Coordinacién con las Instituciones

Registrales y Catastrales, empleando para ello, 10 dias héabiles.

La DGIMRC solicita a la Unidad de Asuntos Juridicos la publicaciéon de los
Convenios de Coordinacion, lo cual se realiza en un tiempo programado de 5 dias

habiles.

La DGIMRC natifica a las Instituciones Registrales y Catastrales la publicacién del
Convenio y solicita a éstas que entreguen documentacion para las transferencias

de los recursos, para ello emplean 5 dias héabiles.
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La Direccion de Evaluacion de Proyectos revisa que el oficio de las Instituciones
Registrales y Catastrales esté completo y con los datos bancarios correctos,

llevando a cabo esta actividad en un maximo de 2 dias habiles.

Nuevamente la Direccion de Evaluacion de Proyectos interviene para solicitar la
gestion de la transferencia de recursos, cuya actividad se realiza en un tiempo

maximo de 5 dias habiles.

Finalmente, la Direccion de Evaluacion de Proyectos obtiene el recibo de la

transferencia y envia a la DGPP, tomando para ello 2 dias habiles.

Cuadro 17. Procedimientos y tiempos de ejecucion del proceso Distribucion
de los Recursos del Programa

Puesto responsable vy

Actividad
tiempo de ejecucion

Seguimiento a| En cumplimiento a los Acuerdos Direccion General de
Acuerdos del | favorables del Comité de Evaluacion, Inventarios y
Comité instruye la elaboracion de los | Modernizacién Registral

Convenios de Coordinacion con las y Catastral

Entidades e Instituciones Registrales

y/lo Catastrales beneficiadas con la

ejecucion de proyectos de 5 dias habiles

modernizacion de los Registros

Publicos de la Propiedad y Catastros
Convenio de | Elabora Proyectos de Convenios de Direccién de Asesoria
Coordinacién Coordinacion con las Instituciones Juridica

Registrales y Catastrales beneficiadas

con la ejecucién de sus proyectos de

modernizacion y envia a la Unidad de 5 dias habiles

Asuntos Juridicos para su opinién

favorable.
Suscripcion del | Con la opinién favorable de la Unidad Direccion General de
Convenio de | de Asuntos Juridicos de la SEDATU, Inventarios y
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Coordinacion

suscribe el Convenio de Coordinacién
con las Instituciones Registrales y
Catastrales y coordina su suscripcion
con la representacion del Gobierno
Federal por la persona Titular de la
de
Territorial y Agrario y/o la persona
de la DGIMRC v,

Instituciones Registral y Catastral a

Subsecretaria Ordenamiento

titular por las
través del Gobernador y/o el Titular
de la dependencia a la cual esté

adscrita ésta.

Modernizacién Registral

y Catastral

10 dias habiles

Difusién del

Convenio

la Unidad de Asuntos
SEDATU, la

los Convenios de

Solicita a
Juridicos de la
publicacion de
Coordinacion  suscritos con las
Instituciones Registrales y Catastrales

en el DOF.

Direccion General de
Inventarios y
Modernizacion Registral

y Catastral

5 dias habiles

Notifica y solicita

documentacioén

Notifica por escrito la publicacién a la
Institucidén Registral y Catastral con la
de

solicita

gque suscribi6 el convenio
coordinacién y

documentacion.

la DGIMRC,

nimero de

a) Oficio dirigido a
indicando el la cuenta
productiva especifica en donde se

depositara el recurso federal,

b) copia de los documentos que
acrediten la apertura y activacion de

la cuenta emitida por la institucion

Direccion General de
Inventarios de
Modernizacion Registral

y Catastral

5 dias habiles
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financiera, en la que conste y sea
legible la CLABE INTERBANCARIA,;

¢) Recibo provisional por el monto
total de los recursos federales

autorizados; y

d) Comprobante de la aportacién
estatal y oficio comprometiéndose a
no retirar por ningun motivo los

recursos.

Recepcion

Documentacion

de

Revisa que el oficio de la Institucion
Registral y Catastral cuente con la
indicacion del numero de cuenta
bancaria productiva especifica en
donde se depositard el recurso
federal; la apertura y activacion de la
cuenta emitida por la institucion
financiera, en la que conste la CLABE
INTERBANCARIA; recibo provisional
por el monto total de los recursos
federales autorizados; comprobante
de la aportacion estatal y oficio
comprometiéndose a no retirar por

ningun motivo los recursos.

Inicia el tramite de transferencia de
recursos por los importes
correspondientes al subsidio
autorizado mediante Acuerdo del

Comité.

Direccion de Evaluacion

de Proyectos

2 dias habiles

Transferencia

recursos

de

Gestiona la transferencia de los
recursos federales a las Instituciones

Registrales y  Catastrales de

Direccion de Evaluacién

de Proyectos
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conformidad a los montos autorizados 5 dias habiles
mediante Acuerdo de Comité, para
depdsito en la cuenta productiva
especifica que para el caso se haya
designado, en cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 69 de la Ley
General de Contabilidad

Gubernamental.

Emite Cuenta por Liquidar
correspondiente a la transferencia y
solicita a las Instituciones Registrales
y Catastrales beneficiadas el recibo

fiscal por el importe correspondiente

Archivo Recibe Recibo Fiscal de la | Direccion de Evaluacion
transferencia y envia copia a la DGPP de Proyectos
y archiva.
2 dias habiles

Fuente: Manual de Procedimientos de la DGIMRC.
e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO005 “Politica de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. El Pp P005 es un
programa transversal de la SEDATU que tiene como propdésito el apoyo

administrativo.

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
gue interviene en el ejercicio de Distribucion de los recursos tiene el perfil. Por otra
parte, con base a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los servidores
publicos son sujetos a 40 horas de capacitacion al afio. El personal de la DGIMRC
indic6 que disponen de capacitacion para llevar a cabo sus funciones, incluido el

proceso de Distribucién de los recursos del Programa.
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Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de prestadores de servicios profesionales,
con los cuales se brinda seguimiento a los proyectos dictaminados a través del
Comité de Evaluaciéon. Durante el ejercicio 2022 se emplearon 9 prestadores de
servicios, con los que se brind6 apoyo a todas las solicitudes. A cada prestador de
servicios se le asignan dos Proyectos de Modernizacion para que a éstos les
brinden el seguimiento en apego a los Lineamientos del Programa. La funcion de
los prestadores de servicios es que sean enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de Modernizacion se apeguen a la mecanica operativa

del Programa.

e Recursos financieros

El proceso de Distribucidbn se ejecuta con los recursos financieros que son
asignados al Programa presupuestario O005, que en este caso son las partidas
para el pago de sueldos y salarios del personal. EI Programa presupuestario U003
no tiene estructura operativa, por ello es que se auxilia del Pp O005, que es de

apoyo administrativo en la SEDATU.

El Pp UOO3 durante el ejercicio 2022 unicamente tuvo asignado las siguientes
partidas presupuestales para la operacién: La 33104 asesorias para el programa,
37104 pasajes aéreos y 37504 viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones en los gastos de operacion. Con
informacion de la DGIMRC se observa que durante el ejercicio 2019, los gastos de
operacion ascendieron al 7.2% del presupuesto total ejercido del Programa,
porcentaje que se redujo para el ejercicio 2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y
para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo observado, se concluye que los
recursos son limitados y son insuficientes para cumplir con las tareas operativas

del Programa.
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° Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa es adecuada para llevar a cabo el
proceso de Distribucion de los Recursos a las Instituciones Registrales y
Catastrales. De acuerdo con las entrevistas al personal de la DGIMRC, la
infraestructura fundamental para llevar a cabo el proceso de Distribucion es la
plataforma informatica del SIGIRC, la cual favorece que todos los procedimientos
estén sistematizados y ayuda a que los tiempos de ejecucién sean mas cortos.
Por otra parte, también se emplea la infraestructura de los bancos para hacer las
transferencias de recursos a las Instituciones Registrales y Catastrales.

45.4. Productos

Los productos obtenidos durante la Distribucion de los Recursos del Programa
sirven como insumo para el siguiente proceso que es el Seguimiento y Monitoreo
a Instituciones Beneficiarias. Durante este proceso se generan los Convenios de
Coordinacion con las Instituciones Registrales y Catastrales y la Transferencia de

los recursos federales.

4 .5.5. Sistemas de informacion

El Programa emplea el SIGIRC como sistema de informacion para la
comunicacién entre la DGIMRC vy las Instituciones Registrales y Catastrales, para
la recepcion de documentacion y para la notificacion a éstas sobre la transferencia
de los recursos federales. Este sistema ayuda a que los procedimientos sean mas

eficientes, lo cual conduce a que los tiempos de ejecucion sean mas cortos.

4.5.6. Coordinacion

La coordinacién se lleva a cabo de manera adecuada y apegada a los
Lineamientos del Programa. En este proceso participan la propia DGIMRC y sus

Direcciones que la integran como la Direccién de Asesoria Juridica y la Direccion
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de Evaluacién de Proyectos, que son las encargadas de la elaboracion de los
Convenios y de la gestion de los recursos federales a las Instituciones Registrales
y Catastrales; ademas de ello también se coordinan con la Unidad de Asuntos
Juridicos para que valide y de visto bueno a los Convenios de Coordinacion y
finalmente también participa la Direcciébn General de Programacion y Presupuesto

gue tiene como funcién la transferencia de los recursos.

4.5.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se
desarrolla

Este proceso es pertinente porque tiene la finalidad de que, a través de la
transferencia de los recursos federales a las Instituciones Registrales vy
Catastrales, se implementaran los proyectos de Modernizacién de los registros

publicos y los catastros en los Estados y Municipios.
4.5.8. Importancia estratégica

La importancia estratégica de este proceso radica en que la Distribucion de los
Recursos ayuda a que las Instituciones Registrales y Catastrales de los Estados y
Municipios tengan Registros Publicos y Catastros mas modernos, eficientes y que

ayuden a la ciudadania a tener certeza juridica sobre sus bienes inmuebles.

4.5.9. Satisfaccién de los beneficiarios respecto de los bienes y servicios

gue ofrece el Programa

Las Instituciones Registrales y Catastrales manifestaron estar satisfechos con el
proceso relacionado con la Transferencia de recursos, ya que éstos llegaron en

los periodos acordados con la DGIMRC.
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4.6. Seguimiento y monitoreo de apoyos

4.6.1. Descripcion detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

Después de ser aprobados los Proyectos de Modernizacién y de que se hace la
transferencia de recursos. Las Instituciones Registrales y Catastrales deben
efectuar un reporte permanente sobre la ejecucion de los recursos, de tal maneta
de que se pueda constatar que los recursos fueron aplicados correctamente, de

acuerdo con los Lineamientos y a los Modelos.

El proceso de seguimiento y monitoreo de los recursos del Programa se llevan a
cabo a través de la plataforma informatica del SIGIRC, la cual sistematiza todos
los procedimientos y ademas facilita la generacion de los reportes por parte de las

Instituciones Registrales y Catastrales.

Las Instituciones Registrales y Catastrales que fueron apoyadas por el Programa
estan obligadas a mantener en el SIGIRC actualizada la informacién relacionada
con el Proyecto de Modernizacion. Estas Instituciones deberan documentar e
informar trimestralmente a la DGIMRC, los avances técnicos, fisicos y financieros
gue se deriven de la ejecuciéon del Proyecto, detallando los productos o servicios
gue se generan, realizando la carga de la documentacion comprobatoria en el
SIGIRC.

También las Instituciones estan obligadas a entregar a la DGIMRC la informacién
y los datos que con motivo del desarrollo e implementacion de su Proyecto se
generen cuando asi se requiera, en los formatos que defina la DGIMRC. Las
Instituciones deben entregar la informacion que acredite el avance real del
Proyecto, de conformidad con las contrataciones realizadas en el modulo de
Entregables del SIGIRC, asi como permitir la total verificacién de los trabajos
realizados. Por otra parte, las Instituciones deben brindar acceso al personal de la
DGIMRC, a sus instalaciones, sistemas informaticos y revisidbn de procesos
registrales y catastrales, con el fin de verificar la realizacion de las actividades
comprometidas en el Proyecto de Modernizacion. Las Instituciones deben

garantizar que en las reuniones y/o visitas que realice la DGIMRC, con motivo de
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sus Proyectos, participe personal con atribuciones para suscribir los documentos
gue se deriven, sean informes o minutas de inicio de actividades, de seguimiento o

de cierre.

A través del SIGIRC se pueden monitorear los subsidios que el Programa otorgé a
las Instituciones Registrales y/o Catastrales; en el Moddulo de Control y
Seguimiento se pueden observar las actividades que el Programa realiza. El

Médulo de Control y Seguimiento esta compuesto por submddulos, como:

e Ventanilla Unica

e Requisitos para la ejecucion del proyecto
e Reunion de inicio de actividades

e Asesoria técnica

e Mesa de seguimiento PNIRC

e Formato LFPRH-A-75

e Minutas

e Supervision, Control y Seguimiento

e Primer informe

e Segundo informe

e Certificado de actualizacion

A través de los submddulos del SIGIRC el Programa tiene una supervision
permanente y constante a las Instituciones Registrales y/o Catastrales. En los
Submaddulos Primer Informe y Segundo Informe, de manera especifica las

Instituciones deben reportar los avances del Proyecto.
El Submodulo Primer Informe se reporta:

e Fe de hechos Inicial o Minuta Inicial
e Desglose de concurso

e Concentrado de contratos

e Uso de economias

e Remanente de capital

e Avances Tecnoldgicos, Fisico y Financiero
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e [Estados de cuenta

e Informe ante SHCP
En el Submodulo Segundo Informe se hacen los siguientes reportes:

e Concentrado de facturas

e Estados de Cuentas, Devoluciones de saldos e Intereses
e Avance Tecnoldgicos, Fisico y Financiero

e Entregables

e Informe ante SHCP

e Fe de Hechos Finales

De acuerdo con el Manual de Procedimientos, la DGIMRC desigha a las
Direcciones a su cargo los Proyectos de Modernizacién para realizar la Planeacion
de seguimiento y supervision a la ejecucion. Se inicia la planeacion para el
seguimiento de Proyectos de Modernizacion a las Instituciones Registrales y

Catastrales.

La DGIMRC convoca a las Instituciones Registrales y Catastrales beneficiarias a
reunion de inicio de actividades, y en coordinacion con sus Direcciones de Area
atienden la reunidén en la cual se emiten recomendaciones técnicas, juridicas y
administrativas para el desarrollo del Proyecto. La DGIMRC instruye a las
Direcciones a su cargo a realizar el seguimiento y supervision a la ejecucion de los

Proyectos de Modernizacion aprobados por el Comité de Evaluacion.

Las Direcciones de Area de la DGIMRC recibe y analiza la documentacion e
informacion enviada por las Instituciones Beneficiarias sobre los resultados del
manejo, la administracion y la aplicacion de los recursos publicos federales
asignados a las entidades federativas y municipios incorporados al Programa. La

informacion relacionada que se analiza es la siguiente:

e Expediente del Procedimiento de adquisicion de la entidad federativa o

municipio correspondiente al periodo
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e Contratos formalizados por entidad federativa o municipio correspondiente
al periodo. Comprobante del uno por ciento al millar

e Remanente de capital por entidad federativa o municipio correspondiente al
periodo

e Concentrado de facturas por entidad federativa 0 municipio
correspondientes al periodo

e Avance fisico-financiero por entidad federativa o municipio correspondiente
al periodo

e Devolucion de intereses a la TESOFE por parte de la entidad federativa o
municipio con corte al periodo

e Entregables de la entidad federativa 0 municipio correspondiente al periodo.
Minuta bimestral de seguimiento

e Acciones de Contraloria Social.

Derivado de lo anterior, las Direcciones de Area emiten comentarios vy
recomendaciones y deja constancia del seguimiento a través de oficio y en minuta
bimestral de seguimiento y minuta de supervision de reuniones virtuales y/o visitas
a las Instituciones Beneficiarias, quiénes daran acceso a sus instalaciones y
sistemas informaticos, al personal designado por la DGIMRC, dentro del tiempo

establecido en el Cronograma de Actividades establecido en su Proyecto.

La Direccion de Evaluacion de Proyectos dentro del tiempo establecido en el
Cronograma de Actividades del Proyecto de las Instituciones Beneficiarias,
coordina el cierre Técnico-Administrativo del Proyecto, una vez que éstas hayan
acreditado documentalmente la ejecucién total del Proyecto, promueve la

expedicion del Cierre Técnico Administrativo del Proyecto.

Finalmente, la DGIMRC notifica a la Institucion Registral y/o Catastral la

procedencia del Cierre Técnico Administrativo del Proyecto de Modernizacion.
4.6.2. Limites del proceso y su articulacién con otros

El proceso inicia a partir de que se programan las actividades de seguimiento,
donde las Direcciones de Area de la DGIMRC supervisan y monitorean la

ejecucion de los subsidios destinados a la modernizacion de las Instituciones
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Registrales y Catastrales. El Proceso finaliza con el cierre técnico del Proyecto de

Modernizacion.

4.6.3. InSumosS y recursos
e tiempo

De acuerdo con las entrevistas al personal de la DGIMRC, los tiempos de
ejecucion de este proceso se llevaron a cabo con base en lo establecido en los

Lineamientos del Programa y a lo planteado en el Manual de Procedimientos.

La DGIMRC emplea un dia héabil para la designacién a sus Direcciones de Area

para que lleven a cabo la planeacion de seguimiento y supervision a la ejecucion.

Las Direcciones de Area inician la planeacién para el seguimiento de los

Proyectos de Modernizacion, para ello emplean 5 dia habiles.

La DGIMRC utiliza 2 dias habiles para convocar a las Instituciones Registrales y
Catastrales a reunion de inicio de actividades. Luego instruye a las Direcciones de
Area a que realicen el seguimiento y supervision a la ejecucion de los Proyectos

de modernizacion, manejando para esta actividad un dia habil.

Las Direcciones de Area reciben y analizan la documentacion e informacion
enviada por las Instituciones Registrales y Catastrales sobre los resultados del
manejo, la administracién y la aplicacion de los recursos publicos federales
asignados para los Proyectos de Modernizacion, actividades que son

desarrolladas a lo largo de 205 dias habiles.

La Direccion de Evaluacion de Proyectos coordina el cierre técnico-administrativo
del Proyecto, empleando en esta actividad 5 dias habiles.

La DGIMRC notifica a las Instituciones Registrales y Catastrales la procedencia

del cierre técnico-administrativo del Proyecto, usando para ello un dia habil.
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Cuadro 18. Procedimientos y tiempos de ejecucion del proceso de
Seguimiento y Monitoreo de los Recursos del Programa

Actividad

Puesto responsable vy

tiempo de ejecucion

de actividades

y Catastrales Beneficiarias a reunién
de

coordinacién con sus Direcciones de

inicio de actividades, y en
Area atienden la reunién en la cual se

emiten recomendaciones técnicas,
juridicas y administrativas para el

desarrollo del Proyecto.

Se emite Minuta de Inicio de

Actividades del Programa

Designacion de | Designa a las Direcciones a su cargo Direccion General de
Proyectos de | los Proyectos de Modernizacion para Inventarios y
Modernizacion realizar la planeacion de seguimiento | Modernizacion Registral
y supervision a la ejecucién y Catastral
1 dia habil
Planeacion para | Inician la planeacion para el | Direccion de Evaluacion
Seguimiento seguimiento de  proyectos de | de Proyectos, Direccién
Modernizacibn aprobado a las de Integracion
Instituciones Registrales y Catastrales Documental, Direccién
de Asesoria Juridica,
Direccion de Fomento
Registral y Catastral
5 dias héabiles
Reunion de inicio | Convoca las Instituciones Registrales Direccion General de

Inventarios y
Modernizacion Registral

y Catastral

2 dias habiles

104

SerRPRO




DESARROLLO
TERRITORIAL

Propiedad y Catastros

Evaluacién de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO

Instruccion de | Instruye a las Direcciones a su cargo Direccion General de
seguimiento de | a realizar el seguimiento y supervision Inventarios y
Proyectos a la ejecucion de los Proyectos de | Modernizacion Registral

Modernizacion aprobados por el y Catastral

Comité de Evaluacion de conformidad

a la designacion.

1 dia hébil

Seguimiento de | Recibe y analiza la documentacién e | Direccién de Evaluacién
ejecucion de | informacién enviada por las | de Proyectos, Direccién
proyectos Instituciones Beneficiarias sobre los de Integracion

resultados del manejo, la
administracion y la aplicacién de los
recursos publicos federales asignados
a las entidades federativas vy
municipios incorporados al Programa,
con motivo del desarrollo e
implementacién de su Proyecto, asi
como las acciones realizadas en
materia de Transparencia y

Contraloria Social, relacionados con:

e Expediente del Procedimiento
de adquisicion de la entidad
federativa 0 municipio
correspondiente al periodo.

e Contratos formalizados por
entidad federativa 0 municipio
correspondiente al periodo.
Comprobante del uno por
ciento al millar.

e Remanente de capital por

entidad federativa 0 municipio

Documental, Direccidon
de Asesoria Juridica,
Direcciéon de Fomento

Registral y Catastral

205 dias habiles
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correspondiente al periodo.
Concentrado de factura por
entidad federativa 0 municipio
correspondiente al periodo.

e Devolucion de intereses a la
TESOFE por

entidad federativa 0 municipio

parte de la

con corte al periodo.
e Entregables de la entidad
federativa 0 municipio
correspondiente al periodo.
Minuta bimestral de
seguimiento.

e Acciones de contraloria social.

Emite comentarios y
recomendaciones y deja constancia
del seguimiento a través de oficio y en
minuta bimestral de seguimiento y
minuta de supervisidbn de reuniones
virtuales y/o visitas a las Instituciones
Beneficiarias, quienes daran acceso a
sus instalaciones 'y  sistemas
informaticos, al personal designado
por la DGIMRC, dentro del tiempo
establecido en el Cronograma de
Actividades establecidos en su

Proyecto.

Cierre Técnico
Administrativo del

Proyecto

Dentro del tiempo establecido en el

Cronograma de Actividades del
Proyecto de las Instituciones
Beneficiaria, coordina el cierre

Técnico-Administrativo del Proyecto,

una vez que las Instituciones

Direccion de Evaluacion

de Proyectos

5 dias habiles
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Beneficiarias hayan acreditado
documentalmente la ejecucion total
del Proyecto, promueve la expedicién

del Cierre Técnico Administrativo del

Proyecto.
Notifica Cierre | Notifica a la Institucion Beneficiaria la Direccion General de
Técnico procedencia del cierre Técnico Inventarios y

Administrativo del | Administrativo del Proyecto de | Modernizacién Registral

Proyecto Modernizacion. y Catastral

Fuente: Manual de Procedimientos de la DGIMRC.

e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO005 “Politica de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. El Pp P005 es un
programa transversal de la SEDATU que tiene como proposito el apoyo

administrativo.

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
gue interviene en el ejercicio de Seguimiento y monitoreo de apoyos tiene el perfil.
Por otra parte, con base a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los
servidores publicos son sujetos a 40 horas de capacitacion al afio. El personal de
la DGIMRC indicé que disponen de capacitacion para llevar a cabo sus funciones,

incluido el proceso de Seguimiento y Monitoreo de apoyos.

Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de prestadores de servicios profesionales,
con los cuales se brinda seguimiento a los proyectos dictaminados a través del
Comité de Evaluacion. Durante el ejercicio 2022 se emplearon 9 prestadores de
servicios, con los que se brind6 apoyo a todas las solicitudes. A cada prestador de
servicios se le asignan dos Proyectos de Modernizacion para que a éstos les

brinden el seguimiento en apego a los Lineamientos del Programa. La funcion de
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los prestadores de servicios es que sean enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de Modernizacion se apeguen a la mecanica operativa

del Programa.

e Recursos financieros

El proceso de Seguimiento se ejecuta con los recursos financieros que son
asignados al Programa presupuestario U003. El Pp U003 durante el ejercicio 2022
Unicamente tuvo asignado las siguientes partidas presupuestales para la
operacion: la 33104 asesorias para el programa, 37104 pasajes aéreos y 37504
viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones en los gastos de operacion. Con
informacion de la DGIMRC se observa que durante el ejercicio 2019, los gastos de
operacion ascendieron al 7.2% del presupuesto total ejercido del Programa,
porcentaje que se redujo para el ejercicio 2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y
para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo observado, se concluye que los
recursos son limitados y son insuficientes para cumplir con las tareas operativas

del Programa.

° Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa es adecuada para llevar a cabo el
proceso de Seguimiento y Monitoreo de Proyectos. De acuerdo con las entrevistas
al personal de la DGIMRC, la infraestructura fundamental para llevar a cabo el
proceso de Seguimiento y Monitoreo es la plataforma informatica del SIGIRC, la
cual favorece que todos los procedimientos estén sistematizados y ayuda a que

los tiempos de ejecucion sean mas cortos.
4.6.4. Productos

Los productos obtenidos durante el Seguimiento y Monitoreo son las supervisiones
realizadas a las Instituciones Registrales y Catastrales, que son insumos para que
los Proyectos funcionen de acuerdo a los Modelos. El Producto final es el cierre
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administrativo del Proyecto, el cual se lleva a cabo cuando las Instituciones

cumplen con toda la normatividad.
4.6.5. Sistemas de informacién

El Programa emplea el SIGIRC como sistema de informacién para la
comunicacién entre la DGIMRC vy las Instituciones Registrales y Catastrales, para
la recepcion de documentacién y para la notificacion a éstas sobre la situacion que
guardan los Proyectos de Modernizacion. Este sistema ayuda a que los
procedimientos sean mas eficientes, lo cual conduce a que los tiempos de

ejecucion sean mas cortos.

4.6.6. Coordinacion

La coordinacién se lleva a cabo de manera adecuada y apegada a los
Lineamientos del Programa. En este proceso participan la propia DGIMRC y sus
Direcciones que la integran como la Direccion de Asesoria Juridica, Direccion de
Integracion Documental, Direccién de Fomento Registral y Catastral y la Direccion
de Evaluacion de Proyectos, que son las encargadas de efectuar la supervision a
las Instituciones Registrales y Catastrales. Se coordinan a través de un
cronograma de trabajo para que se hagan las supervisiones y monitoreo de los
Proyectos, de manera mensual, bimestral y semestrales. A través del cronograma
se especifican las actividades a realizar, desde la apertura de ventanilla,
transferencia de recursos y hasta el cierre administrativo del proyecto.

4.6.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se

desarrolla

Este proceso es pertinente porque tiene la finalidad de que, a través del
seguimiento y monitoreo a las Instituciones Registrales y Catastrales se logre que
los Proyectos de Modernizacion funcionen adecuadamente y apegados a los
Modelos. De tal suerte que se logre el objetivo de modernizar a los registros

publicos y catastros.
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4.6.8. Importancia estratégica

La importancia estratégica de este proceso radica en que el Seguimiento y
Monitoreo ayudara a que los Proyectos de Modernizacion cumplan con el objetivo
de modernizar y de generar beneficios en las entidades federativas y municipios
en que se llevan a cabo, tales como mayor recaudacion de impuestos, mejora en
los tiempos de atencion, mejor ordenamiento territorial y en general mayor certeza

juridica de los bienes inmuebles de la ciudadania.

4.6.9. Satisfaccién de los beneficiarios respecto de los bienes y servicios

gue ofrece el Programa

Las Instituciones Registrales y Catastrales manifestaron estar satisfechos con el
proceso de Seguimiento y Monitoreo de apoyos, ya que durante éste la DGIMRC
brinda asesoria permanente; hace llegar oficios para recordar los cumplimientos
marcados en la normatividad, se realizan reuniones de avance y se generan

minutas de seguimiento.

4.7. Contraloria Social

4.7.1. Descripcion detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

Las actividades de Contraloria Social se llevaran a cabo de acuerdo con los
Lineamientos para la promocion y operaciéon de la Contraloria Social en los
programas federales de desarrollo social, publicados por la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP)?’, en la cual se establece el marco regulatorio, mientras
gue la instancia normativa seréd la DGIMRC como responsable del Programa vy las

instancias ejecutoras seran las Instituciones Registrales y Catastrales. De acuerdo

27 Diario Oficial de la Federaciéon. Secretaria de la Funcién Publica. Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para la promocién y operacion de la Contraloria Social en los
programas federales de desarrollo social. 28 de octubre de 2016.
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con informacién de la DGIMRC sefialan que la Contraloria Social es la
participacion organizada de los beneficiarios del Programa a través de la
integracion de Comités, los cuales asumen la responsabilidad de supervisar y
vigilar que las acciones de modernizacion se realicen con oportunidad, calidad y

transparencia?®.

En el Esquema de Contraloria Social?®, se menciona que la DGIMRC sera
responsable de promover e implementar la estrategia de Contraloria Social del
Programa de conformidad con los Lineamientos para la promocién y operacion de
la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo social y los
Lineamientos del Programa. La promocion e implementaciéon de la Contraloria
Social se realizara con apoyo de las Instituciones Registrales y Catastrales con
proyecto de Modernizacion aprobado. La DGIMRC, desarrollara las estrategias de
capacitacion y de asesoria dirigidas a las Instituciones Registrales y Catastrales
responsables de la ejecucion del proyecto, en el desarrollo de las actividades de
Contraloria Social y en el uso del Sistema Informatico de Contraloria Social
(SICS). Las Instituciones Registrales y Catastrales responsables de la ejecucion
del proyecto, seran los encargados de promover la conformacion del Comité de
Contraloria Social y de brindar una adecuada capacitaciéon y asesoria a sus

integrantes.

Una vez que el Comité de Contraloria Social realice sus actividades de vigilancia
debera generar un Informe de Comité de Contraloria Social el cual seré& recopilado
por Instituciones Registrales y Catastrales con Proyecto de Modernizacion

aprobado, para su registro en el Sistema Informatico de Contraloria Social.

De acuerdo con la Guia Operativa de Contraloria Social®°, la DGIMRC en calidad
de Instancia Normativa proporcionara a las Instituciones Registrales y Catastrales

con Proyecto de Modernizacién aprobados, en calidad de Instancia Ejecutora, el

28 DGIMRC. http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/view/contraloria.php

29 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Esquema de Contraloria Social. Programa
de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Ejercicio Fiscal 2023.

30 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Guia Operativa de Contraloria Social.
Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, Ejercicio Fiscal
2023.

111



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros .

Esquema, la Guia Operativa y el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social

validados por la SFP, mediante oficio y correo electronico.

La DGIMRC en conjunto con las Instituciones Registrales y Catastrales acordaran
el programa de trabajo de Contraloria Social a desarrollar por cada una de las
partes y siguiendo la planeacion establecida en el Programa Anual de Trabajo de
Contraloria Social. Para tal efecto, las Instituciones Registrales y Catastrales con
Proyecto de Modernizacién aprobados, como constancia del conocimiento del
Programa de Trabajo de Contraloria Social formalizar4 el Programa y desarrollara
su propio Programa de Trabajo con la finalidad de hacer constar las actividades
minimas de ejecucion, documento que debera ser compartido con la DGIMRC,

para su seguimiento y control.

En la Guia Operativa de Contraloria Social se menciona que se dara seguimiento,
supervision y vigilancia al cumplimiento de las metas y acciones comprometidas
en los proyectos de modernizacion aprobados conforme a los Lineamientos del
Programa; donde se tiene prevista la meta de constituir un nimero de Comités de
Contraloria Social equivalente al numero de Proyectos de Modernizacion

aprobados.

Para la constitucion y registro de los Comités, la DGIMRC, organizara una reunion
al inicio de actividades de la ejecucion del programa de modernizacion de manera
presencial o virtual, en la cual estén presentes los beneficiarios y los
representantes de las mismas; pudiendo estar presentes en su caso, las personas
servidoras publicas del Organo Estatal de Control respectivo, en la cual se
estableceran de manera general las acciones a realizar en materia de contraloria

social.

En dicha reunion los beneficiarios del programa federal acordaran la constitucion
del Comité y la Instancia Registral o Catastral beneficiada con el apoyo
econdémico, promovera que el Comité se integre equitativamente por mujeres y
hombres, de manera libre y voluntaria, por los funcionarios de la institucion

beneficiaria que tengan una participacion directa en la ejecucion del proyecto de
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modernizacion autorizado, mismos que seran elegidos mediante la convocatoria

del titular de la Institucion Beneficiaria.

Para el Registro los integrantes del Comité entregaran a la Instancia Ejecutora y/o
Institucion Beneficiada, un escrito libre para solicitar el registro del propio Comité.
El escrito deberd contener el nombre del programa federal de que se trate, el
ejercicio fiscal respectivo, la representacion y domicilio legal donde se constituye
el Comité, asi como los mecanismos e instrumentos que utilizara para el ejercicio
de sus actividades, ademés de la documentacién que acredite formar parte de la

institucion registral o catastral beneficiada.

Para apoyar en esta actividad la Instancia Ejecutora proporcionara al Comité el
formato Acta de Constitucion del Comité de Contraloria Social que podra ser
considerado por el Comité como escrito libre. El acta de constitucién contiene los
elementos solicitados por el escrito libre: nombre, fecha de constitucion, clave de
registro, apoyo obra o servicio, funciones que realizan los integrantes del comité,
calle, numero, colonia, codigo postal del proyecto que vigilan, nombre y cargo del
servidor publico que emite la constancia de registro, nombre de los integrantes,
edad sexo, cargo, CURP, correo electrénico, teléfono, calle, nimero, colonia,

cbdigo postal.

Las Instituciones Registrales y Catastrales con Proyecto de Modernizacion
aprobado asesorara al Comité para la elaboracion del escrito libre y le
proporcionard la informacion sobre la operacién del programa federal, asi como la

relacionada con el ejercicio de sus actividades.
Las actividades que el Comité puede desarrollar son:

I.  Solicitar a la Direccion General de Modernizacion Registral y Catastral o a
las Instituciones Registrales o Catastrales que tengan a su cargo la
ejecucion del programa federal, la informacién publica relacionada con la
operacion del mismo;

II.  Vigilar que:

a. Se difunda informacion suficiente, veraz y oportuna sobre la

operacion del programa.
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b. ElI ejercicio de los recursos publicos otorgados como apoyo
financiero para la ejecucion de los proyectos de modernizacion sea
oportuno, transparente y con apego a lo establecido en las reglas de
operacion y, en su caso, en la normatividad aplicable.

c. Los beneficiarios del programa cumplan con los requisitos de
acuerdo a la normatividad aplicable.

d. Se cumpla con los periodos de ejecucion de los proyectos de
modernizacion y la entrega de los bienes o servicios.

e. Exista documentacion comprobatoria del ejercicio de los recursos
publicos y de la entrega de los bienes o servicios.

f. El programa federal no se utilice con fines politicos, electorales, de
lucro u otros distintos al objeto del programa federal.

g. El programa federal se ejecute en un marco de igualdad entre
mujeres y hombres.

h. Las autoridades competentes den atencidn a las quejas y denuncias

relacionadas con el programa federal.

[ll.  Registrar en los Informes de Comité de Contraloria Social los resultados de
las actividades de contraloria social realizadas, asi como dar seguimiento,
en su caso, a los mismos;

IV. Recibir y presentar las quejas y denuncias sobre la aplicacion y ejecucion
del programa, recabar la informacién de las mismas y, en su caso,
presentarlas junto con la informacioén recopilada a la Representacion
Federal o, en su caso, a la Instancia Ejecutora del programa federal, a
efecto de que se tomen las medidas a que haya lugar, y

V. Recibir las quejas y denuncias que puedan dar lugar al fincamiento de
responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con los
programas federales, asi como turnarlas a las autoridades competentes

para su atencion.
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Las Instituciones Registrales y Catastrales con Proyecto de Modernizacion
aprobado, de no existir objecion alguna, deberan registrar al Comité en el Sistema
Informético de Contraloria Social y expedira la constancia de registro en un plazo
no mayor a 15 dias hdébiles a partir de la constitucibn misma que debera ser
entregada al comité para su conocimiento, con copia a la Instancia Normativa, con
la finalidad de que ésta valide el registro en el Sistema Informético de Contraloria
Social (SICS) y notifique la validacion mediante oficio dirigido al Titular de la

Instancia Registral o Catastral.

4.7.2. Limites del proceso y su articulacién con otros

Este proceso inicia a partir de que se disefia, elabora y entrega los documentos de
contraloria social (Esquema, Guia Operativa y Programa Anual de Contraloria
Social) a la SFP para su aprobacion. Posterior a ello se realiza la promocién ante
las Instancias ejecutoras, las Instituciones Registrales y Catastrales, a las que se
les comparte los documentos de contraloria y ademas de ello la DGIMRC les
imparte capacitacion en la materia. El proceso finaliza con el cierre del Comité de
Contraloria Social y su notificacion a la DGIMRC de la conclusion de las acciones

de contraloria social y captura en el SICS.

4.7.3. Insumos y recursos
e tiempo

De acuerdo con las entrevistas al personal de la DGIMRC, los tiempos de
ejecucion de este proceso se llevaron a cabo con base en lo establecido en el
Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social. En este Programa se definen
las actividades, el responsable de la actividad, la meta de la actividad y los

tiempos de ejecucion.
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e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO0O05 “Politica de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. El Pp P0O05 es un
programa transversal de la SEDATU que tiene como propdésito el apoyo

administrativo.

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
gue interviene en el ejercicio de planeacion tiene el perfil. Por otra parte, con base
a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los servidores publicos son sujetos a
40 horas de capacitacion al afio. El personal de la DGIMRC indic6 que disponen
de capacitacion para llevar a cabo sus funciones, incluido el proceso de

Contraloria Social.

Por otra parte, la DGIMRC se apoya de prestadores de servicios profesionales,
con los cuales se brinda seguimiento a los Proyectos de Modernizacién. Durante
el ejercicio 2022 se emplearon 9 prestadores de servicios, con los que se brind6
apoyo a todos los Proyectos de Modernizacion. A cada prestador de servicios se
le asignan dos Proyectos de Modernizacion para que a éstos les brinden el
seguimiento en apego a los Lineamientos del Programa. La funcion de los
prestadores de servicios es que sean enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de Modernizacion se apeguen a la mecanica operativa

del Programa, incluida las acciones de contraloria social.

Las acciones de contraloria social son realizadas por los miembros de los Comités
de Contraloria Social, los cuales estan integrados por representantes de los
beneficiarios del Programa. EI Comité de Contraloria Social esta conformado
minimamente por dos integrantes y se busca respetar la equidad de género de tal

manera que 50% seran mujeres y 50% hombres.
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e Recursos financieros

El proceso de Contraloria Social se ejecuta con los recursos financieros que son
asignados al Programa presupuestario U003. El Pp U003 durante el ejercicio 2022
Unicamente tuvo asignado las siguientes partidas presupuestales para la
operacion: La 33104 asesorias para el programa, 37104 pasajes aéreos y 37504
viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones en los gastos de operacion. Con
informacion de la DGIMRC se observa que durante el ejercicio 2019, los gastos de
operacion ascendieron al 7.2% del presupuesto total ejercido del Programa,
porcentaje que se redujo para el ejercicio 2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y
para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo observado, se concluye que los
recursos son limitados y son insuficientes para cumplir con las tareas operativas

del Programa.
e Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa es adecuada para llevar a cabo el
proceso de Contraloria Social. De acuerdo con las entrevistas al personal de la
DGIMRC, la infraestructura fundamental para llevar a cabo el proceso de
Contraloria Social es a través del Sistema Informatico de Contraloria Social
(SICS), en el cual se lleva a cabo el registro y seguimiento de los Comités de
Contraloria Social.

4.7.4. Productos

Los productos obtenidos durante la Contraloria Social son los Comités de
Contraloria Social integrados por cada Proyecto de Modernizacion aprobado, los
cuales son fundamentales para que efectlien la supervision de cémo se ejecutan
los recursos en cada entidad federativa o municipio. ElI Producto final son los

informes de Seguimiento de los resultados de Contraloria Social.
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4.7.5. Sistemas de informacion

Para el desarrollo de este proceso se utiliza el sistema informatico proporcionado
por la SFP, denominado Sistema Informatico de Contraloria Social, el cual tiene la
finalidad de controlar el registro de los Comités de Contraloria Social y las
actividades que realiza, asi como de aquellas acciones de promocién de
contraloria social a cargo de la instancia normativa (DGIMRC) y en su caso las

Instancia ejecutoras (Instituciones Registrales y Catastrales).
4.7.6. Coordinacion

La coordinacibn se lleva a cabo de manera adecuada y apegada a los
Lineamientos del Programa y a los Lineamientos para la promocion y operacion de
la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo social. En este
proceso participan la SFP como la instancia que establece el marco regulatorio, la
DGIMRC como la normativa y las Instituciones Registrales y Catastrales son las

ejecutoras.

4.7.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se
desarrolla

Este proceso es pertinente porque tiene la finalidad de que, a través de las
actividades de Contraloria Social y Satisfaccion de los usuarios, la DGIMRC
obtiene informacidn sobre la percepcion que tienen las Instituciones Registrales y
Catastrales respecto al Programa.

4.7.8. Importancia estratégica

La importancia estratégica de este proceso radica en que la Contraloria Social y
Satisfaccién de los Usuarios contribuye a la rendicion de cuentas y a transparentar
el uso de los recursos publicos destinados por el Programa a las Instituciones

Registrales y Catastrales.
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4.7.9. Satisfacciéon de los beneficiarios respecto de los bienes y servicios

gue ofrece el Programa

No hay un mecanismo especifico de parte del Programa para conocer el grado de
satisfaccion de las Instituciones Registrales y Catastrales; sin embargo, por medio
de las encuestas aplicadas a los Comités de Contraloria Social se tienen la
percepcion de los usuarios respecto al Programa. Entre las percepciones
recopiladas se tiene que participaron en el Comité para mejorar el funcionamiento
del Programa, para lograr que se reciban en tiempo y forma los beneficios, para
exigir una mejor atencion de los responsables del Programa, para que las
Instituciones conozcan sus derechos y obligaciones, para solicitar atencion

oportuna a quejas y denuncias y para detectar y prevenir irregularidades.

Respecto a como las Instituciones Registrales y Catastrales captan las quejas y
sugerencias de los contribuyentes, en algunos Estados como Nayarit la Instituciéon
dispone de buzdén de quejas y denuncias, los cuales les permiten mejorar sus

mecanismos de atencion.

En este sentido se recomienda el uso de los buzones de quejas, denuncias y
sugerencias para que las Instituciones sean retroalimentadas sobre los servicios

prestados a los contribuyentes.

4.8. Monitoreo y Evaluacion

4.8.1. Descripciéon detallada de las actividades, los componentes y los

actores que integran el desarrollo del proceso.

En el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), la Unidad de
Planeacién y Desarrollo Institucional elaboré la “Agenda de Trabajo 2023 para el
Seguimiento, Evaluacion y Monitoreo de Programas presupuestarios”, como una
herramienta guia para las Unidades Responsables (UR) de los Pp, tanto sociales
como no sociales, en la que se hace un esfuerzo por homogeneizar la mayor parte

de los procesos, definiendo actores, plazos y mecanismos de coordinacion.
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Con base en las atribuciones conferidas a la Unidad de Planeacion y Desarrollo
Institucional (UPDI), en su caracter de area de evaluacion del Ramo 15 “Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano” en el articulo 13, fracciones VIII, XI, XII y XIII del
Reglamento Interior, se hace referencia especificamente al seguimiento,
evaluacion y monitoreo de los principales documentos estratégicos de Programas

presupuestarios (Pp) en el Ramo3L.

En concordancia a lo anterior, el monitoreo del Programa U003 se realiza a través
de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), cuyo procedimiento se apega a
los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de
los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023. Estos Lineamientos tiene por objeto
regular el calendario y proceso para el registro de los avances en el cumplimiento
de las metas de los indicadores del desempefio de los Programas
presupuestarios; el proceso para registrar modificaciones extemporaneas a los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio; asi como el registro de los mismos
en el caso de aquellos Programas presupuestarios nuevos, correspondientes al

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 20233

La DGIMRC identifica y define cambios al Instrumento de Seguimiento del
Desempefio (ISD) respecto de la planeacién, considerando las modificaciones en
los Lineamientos del Programa, asi como la valoracion del CONEVAL.
Posteriormente se notifica a la Direccion de Enlace Institucional (DEI) cambios en
el ISD.

La DEI en la UPDI revisa la Estructura Analitica considerando los documentos
estratégicos del Programa U003 para sugerir cambios que favorezcan a la
homogeneidad de éstos. La DEI envia a la DGIMRC la Estructura Analitica para

su consideracion.

31 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Unidad de Planeacion y Desarrollo
Institucional. “Agenda de trabajo 2023. Seguimiento, Evaluacion y Monitoreo de Programas
presupuestarios. 2023.

82 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lineamientos para el proceso de seguimiento y
modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023.
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La DGIMRC integra formato DDD o DDD ampliado considerando sugerencias de
la Estructura Analitica. Se envia la version preliminar del DDD o DDD ampliado a

la UPDI para revision y se envia copia a la DGPP.

La UPDI revisa formato DDD o DDD ampliado y realiza observaciones, y envia
comentarios a la DGIMRC para su atencion. Posteriormente envia version final del
DDD o DDD ampliado a la DGIMRC para su formalizacion con la instancia

coordinadora CONEVAL y se marca copia de conocimiento a la DGPP.

La DGIMRC envia el formato DDD o DDD ampliado a la UPDI para que ésta
remita al CONEVAL con copia a la DGPP y UED.

La UPDI en el d&mbito de su competencia y de acuerdo con la normatividad
establecida, se formalizan los envios de DDD o DDD ampliado del Programa U003

al CONEVAL para su validacion.

La Instancia coordinadora CONEVAL recibe el DDD o DDD ampliado del
Programa U003 para su revision. Valida el DDD o DDD ampliado e informa del
Programa U003 a la UPDI. La UPDI notifica la validacion del CONEVAL a la
DGIMRC.

La DGIMRC solicita a la UED a través de la DGPP la apertura del Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH) para la carga del ISD (MIR), y marca copia
al CONEVAL y a la UPDI.

La DGPP formaliza solicitud a la UED para la apertura del PASH. La UED notifica
a la DGPP, la apertura del PASH para el registro de ISD (MIR).

La DGPP informa a la DGIMRC con copia a la UPDI, la apertura del PASH para el
registro del ISD (MIR). La DGIMRC reporta los avances del Programa U003 a
través del PASH, en donde se alimentan de manera trimestral los indicadores de

la MIR del Programa.

Respecto al procedimiento para llevar a cabo la evaluacién externa del Programa,
se inicia primero con la publicacion del Programa Anual de Evaluacion (PAE),
donde se especifica el tipo de evaluacion externa que se llevara a cabo, pudiendo

ser de Disefio, Consistencia y Resultados, Procesos o Especifica de Desempefio.
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Posterior a ello, la UPDI notifica a la DGIMRC el tipo de evaluacién que se
realizara de acuerdo al PAE y envia el modelo de términos de referencia. La
DGIMRC recibe la notificacion y realiza las actividades administrativas para el
inicio de la contratacion de la Instancia Evaluadora encargada del servicio, para
ello envia a la UPDI-DEI propuestas de Instancia Evaluadora a fin de coordinar
entrevistas previo a la contratacion. La UPDI-DEI coordina entrevistas entre la
DGIMRC, la Instancia evaluadora propuesta y la UPDI-DEI. Realizadas las
entrevistas, se envia a la DGIMRC los resultados para su consideracion. Una vez
gue fue contratada la Instancia Evaluadora, se inician los trabajos de evaluacion,

en donde impera la coordinacion entre el evaluador, la UPDI y la DGIMRC.

Los trabajos de evaluacion se apegan al modelo de Términos de Referencia y a
las fechas pactadas en el contrato para la entrega de los productos. Los Productos

del servicio de evaluacion son el Informe Final.

Para el caso del Programa U003 Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros, ha sido sujeto a una evaluacion externa denominada
‘Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018 del Programa de

modernizacion de los registros publicos de la propiedad y catastros”.

Como resultado de la evaluacidbn externa se desprenden los Aspectos
Susceptibles de Mejora, los cuales son agrupados en un Programa de Trabajo
para la clasificacion de éstos. Este Programa de Trabajo es elaborado por la UPDI
y en la cual también colabora la DGIMRC para la atencién de los ASM.

4.8.2. Limites del proceso y su articulacién con otros

Este proceso inicia a partir de que la DGIMRC realiza la solicitud de
acompafnamiento a la UPDI para la actualizacion de la MIR del Programa y se
concluye cuando se hace la carga en el PASH de la version autorizada en este
caso por CONEVAL. Cada unidad administrativa tiene responsabilidades
diferentes con base en el Reglamento Interior de la SEDATU, de tal forma que la
UPDI es el area de evaluacion del ramo 15 y la DGIMRC es responsable del
recurso utilizado en el Programa presupuestario U003 que se destina a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
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Respecto al proceso para la realizacidén de la Evaluacion externa, se inicia con la
publicacion del PAE, en donde la UPDI notifica a la DGIMRC el tipo de evaluacion
gue se llevara a cabo durante el ejercicio 2022. El Proceso finaliza en el momento
de que la UPDI notifica al CONEVAL la conclusién de la Evaluacién Externa y

envia el Informe Final.
4.8.3. InSuUmMOS y recursos
e tiempo

De acuerdo con la Agenda de Trabajo 2023, los tiempos de ejecucion de este
proceso se llevaron a cabo con base en lo establecido. En esta Agenda de Trabajo
se definen las actividades a realizar y los tiempos de ejecucion. Es importante
mencionar que esta Agenda se apega a los plazos establecidos en los criterios
para el registro y actualizacion de los instrumentos de seguimiento del desempefio
de los programas presupuestarios, a los lineamientos para el proceso de
seguimiento y modificacion extemporanea de los instrumentos de seguimiento del
desemperio de los Pp, al Programa Anual de Evaluacién y al mecanismo para el
seguimiento a los ASM derivados de informes y evaluaciones a los Pp de la APF;
los cuales son emitidos por las instancias coordinadoras: SHCP y Coneval, por lo
gue puede considerarse que el proceso de monitoreo y evaluacion comienza con
la emision de los mismos y con la manera en que internamente el programa

atiende.

e Personal

El Programa presupuestario U003 no tiene una estructura operativa, pero se
auxilia del capitulo 1000 del Pp PO005 “Politica de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio” para el pago de sueldos y salarios. EI Pp POO5 es un
programa transversal de la SEDATU que tiene como objetivo elevar la calidad de

las Politicas y acciones del ramo 15 Desarrollo, Agrario, Territorial y Urbano.

De acuerdo con el Manual de Organizacion especifico de la DGIMRC, el personal
que interviene en el ejercicio de planeacion tiene el perfil. Por otra parte, con base
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a la Ley del Servicio Profesional de Carrera, los servidores publicos son sujetos a
40 horas de capacitacion al afio. El personal de la DGIMRC indicé que disponen
de capacitacion para llevar a cabo sus funciones, incluido el proceso de Monitoreo

y Evaluacion.
e Recursos financieros

El proceso de Monitoreo y Evaluacion se llevé a cabo con los recursos financieros
gue son asignados al Programa, a través de los gastos de operacion, que para el
ejercicio 2022 fueron ejercidos $2,499,136.64, cifra que represent6 el 3.1% del
presupuesto del Programa. Mientras que el pago de sueldos y salarios se llevé a
cabo con recursos del capitulo 1000 del Pp P0O05 “Politica de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio”, como programa que marca las lineas estratégicas

del ordenamiento territorial.
. Infraestructura

La infraestructura que dispone el Programa es adecuada para llevar a cabo el
proceso de Monitoreo y Evaluacion.

4.8.4. Productos

Los productos obtenidos durante el Monitoreo y evaluacion son los reportes
generados de la MIR a través del PASH y los informes de Evaluacion Externa que
son realizados por una Instancia Evaluadora. Estos productos son Utiles para
retroalimentar el ciclo operativo del Programa U003, ya que a través de éstos se
logran los resultados sobre el avance en las metas y se obtienen Aspectos
Susceptibles de Mejora, contribuyendo de esta manera al Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED).

4.8.5. Sistemas de informacion

Para el reporte de los indicadores de la MIR del Programa U003 se utiliza el
Sistema Informatico Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), a

través del cual se alimenta trimestralmente sobre los avances registrados.
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Para el reporte de Evaluaciones externas no aplica un sistema de informacion; sin
embargo, los informes son difundidos en la pagina de la SEDATU y en el portal de

Transparencia Presupuestaria de la SHCP.
4.8.6. Coordinacion

En este proceso hay coordinacién entre diversas areas de la SEDATU. En primer
lugar, la DGIMRC se coordina con la DGPP para subir los reportes de la MIR al
PASH. En segundo lugar, para la realizacion de la Evaluacion externa hay
coordinaciéon entre la UPDI, como la instancia que coordina y la DGIMRC que se

encarga de la contratacion de la Instancia Evaluadora.

4.8.7. Pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se

desarrolla

Este proceso es pertinente para el Programa U003 porque a través del monitoreo
y la evaluacion, se obtienen elementos que ayudan a retroalimentar la operacion

del mismo.

4.8.8. Importancia estratégica

La importancia estratégica de este proceso radica en que el Monitoreo y
Evaluacion brinda elementos para que el Programa tenga una mejor operacion, a
través de la identificacién en los avances en el logro de metas y los Aspectos
Susceptibles de Mejora captados en las Evaluaciones Externas.

4.9. Grado de consolidaciéon operativa
4.9.1. Existen documentos que normen los procesos

El Programa presupuestario U003 es normado en todos sus procesos a través de
los Lineamientos del Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros 2023 y también por medio del Manual de Procedimientos

de la Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral.
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Documentos que son relevantes para que la operacién del Programa se lleve a

cabo de manera adecuada.

4.9.2. Son del conocimiento de todos operadores los procesos que estan

documentados

De acuerdo con la entrevista realizada a las Instituciones Registrales y
Catastrales, éstas sefialaron que tienen conocimiento sobre los Lineamientos que
regulan al Programa. Las Instituciones opinaron que constantemente la DGIMRC
les brinda asesoria sobre como deben llevar a cabo las solicitudes de apoyo y
como deben elaborar el Proyecto de Modernizacién, de tal suerte que el

acompafnamiento ha sido fundamental para el funcionamiento correcto de éste.

4.9.3. Si los procesos estan estandarizados, es decir son utilizados por todas

las instancias ejecutoras

De acuerdo con la entrevista realizada a las Instituciones Registrales y
Catastrales, indicaron que los procesos estan estandarizados, y esto es gracias a
gue los Lineamientos son muy claros y entendibles de como deben elaborar las
solicitudes, y por otra parte los Modelos han sido fundamental como guia para la
elaboracion de los Proyectos de Modernizacién, de tal manera que a través de ello

todos éstos estan elaborados de manera estandarizada.
4.9.4. Si se cuenta con un sistema de monitoreo e indicadores de gestidn

El Programa es monitoreado a través de la MIR que es publicada en el PASH.
Adicionalmente genera reportes trimestrales, que dan cuenta del avance en el
ejercicio de los recursos, numero de Instituciones Registrales y Catastrales
atendidas y resultados de la MIR. También publica Fichas de Monitoreo, las cuales
son elaboradas con la metodologia del CONEVAL y estan disponibles para todos

los ejercicios presupuestales, incluyendo el 2022.
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4.9.5. Si se cuenta con mecanismos para la implementacién sisteméatica de

mejoras

De acuerdo con entrevista a la DGIMRC, sefialan que a través de los Comités de
Contraloria Social se captan opiniones respecto al funcionamiento del Programa,
acciones que favorecen a una mejor operacion del mismo. Sin embargo, es
recomendable que la DGIMRC implemente un sistema de captacion de quejas o
denuncias de parte de las Instituciones, de tal suerte que sirva para mejorar el
Programa. También se recomienda que las Instituciones Registrales y Catastrales
tengan su propio sistema de captacion de quejas y denuncias de los usuarios de
los servicios en las entidades y municipios, que sirva para la implementacion

sistematica de mejoras.

Gréfica 4. Grado de consolidacion operativa del Programa U003

Existen documentos que
normen los procesos

Son del conocimiento de
todos los operadores de los
procesos que estan
documentados

Cuenta con mecanismos
para la implementacion
sistematica de mejoras

Los procesos estan
Cuenta con un sistema d standarizados, es decir son
monitoreo e indicadores utilizados por todas las
instancias ejecutoras

Fuente: Elaboracién propia con datos de las entrevistas aplicadas a las Instituciones Registrales y
Catastrales apoyadas por el Programa U003.
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5. Hallazgos y resultados

5.1. Valoracién global de la operacién del Programa

En este apartado se presentan los hallazgos y resultados, que dan cuenta de las
acciones realizadas por el Programa en las Instituciones Registrales y Catastrales

y que han favorecido en la modernizacién de los Registros Publicos y Catastros.

Las Instituciones Registrales y Catastrales entrevistadas consideran que los
recursos del Programa han sido muy du(tiles para que éstas hayan podido
emprender mejoras en los procesos y en las tecnologias aplicadas, lo cual ha

favorecido en la atencién a los contribuyentes.

Las instituciones Registrales y Catastrales consideran que el apoyo del Programa
ha sido determinante para que se modernizaran en sus registros publicos y
catastros. Antes de los apoyos del Programa, se encontraban desactualizados en

SUS procesos y con equipos tecnologicos atrasados.

Hubo entidades federativas, como la de Nuevo Ledn, la cual registré avances
positivos en los indicadores de modernizacién, gracias a las acciones realizados al
interior de sus oficinas registrales y catastrales. Otra entidad federativa que
también mostro avances significativos en su indice de modernizacion fue Nayarit,
la cual figuraba como de las entidades con mayor rezago en el pais, pero a partir
de su incorporacién al Programa mejor6 sustancialmente en el indicador de

modernizacion registral y catastral.

Se identificd6 que un procedimiento importante antes de que las Instituciones
ingresen sus solicitudes de apoyo al Programa es el prediagnéstico (Diagndstico
gue se elabora a través del SIGIRC), mediante el cual se identifica las condiciones
en que se encuentran las Instituciones Registrales y Catastrales, de tal suerte que
el Proyecto de Modernizacién se enfoque en atender los puntos mas débiles y se

logren solventar con la implementacion del Proyecto.

También se identific6 que los procesos del Programa U003 son homogéneos y
claros para los solicitantes de los apoyos, ya que en los Lineamientos hay claridad

de los pasos y requisitos que deben cumplir las Instituciones Registrales vy
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Catastrales para registrar sus Proyectos de Modernizacion a través de la

Ventanilla Unica.

Por otra parte, los Modelos, son la guia precisa de como deben ser elaborados los
Proyectos de Modernizacién, ante lo cual las Instituciones Registrales y
Catastrales valoraron de forma positiva estas guias. También apreciaron la
intervencion que realiza el personal de la DGIMRC dando asesoria para una mejor

comprension de estos Modelos.

Cada proceso ha sido determinante en el desarrollo del Programa, desde que se
planean las actividades del afio hasta que se da el seguimiento a los Proyectos y
se produce el cierre administrativo de éstos. Nuevamente, las Instituciones
Registrales y Catastrales opinaron que en todos los procesos han recibido
acompafiamiento de parte del personal de la DGIMRC, ya sea con capacitacion
sobre los Lineamientos del Programa o funcionamiento del SIGIRC, ademas de
solventar dudas que son resueltas por una simple llamada telefonica sobre los

procedimientos que se efectian para la operacion del Programa.

Las Instituciones Registrales y Catastrales opinaron que el SIGIRC es un sistema
informatico bastante completo y Util para el registro de solicitudes y de los
proyectos de Modernizacién, pero ademas sirve para un seguimiento puntual de
las acciones que realizan en torno al Programa, como los reportes mensuales y

trimestrales que envian a la DGIMRC.

Con informacién revisada a los manuales del SIGIRC y de entrevistas al personal
de la DGIMRC se logra apreciar que este sistema es medular en toda la operacion
del Programa, convirtiéndose en la herramienta fundamental para que las
Instituciones Registrales y Catastrales interactien con la DGIMRC, tanto en el
ingreso de solicitudes como el seguimiento y monitoreo que se brinda a cada

Proyecto.

El SIGIRC también es un sistema por medio del cual se pueden generar reportes
sobre el estado que guardan los Proyectos de Modernizacion por tipo de vertiente
y por entidades federativas. A través de este sistema se puede conocer de manera

directa y en tiempo real los avances de los Proyectos y el indice de modernizacion
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gue reportan, ademas de indicadores como tiempo empleado para el registro de
una propiedad, numero de tramites mensuales, numero de folios reales
electrénicos, ingreso anual por concepto de derechos, catastros que cuentan con
politicas de conservacion de sus instalaciones, entidades federativas con uso de la
cédula Unica catastral, claves catastrales por entidad federativa e infraestructura

tecnoldgica de servicios en linea.
5.1.1. Contribucién de la gestion operativa del Programa al logro de objetivos

La gestion operativa del Programa ha sido adecuada para el logro de objetivos. A
través de los Lineamientos y los Modelos hay una estandarizacion de los procesos
de cémo las Instituciones Registrales y Catastrales ingresan sus solicitudes y
elaboran sus Proyectos, de tal suerte que éstos impulsen la modernizacion de los
registros publicos y los catastros. En toda esta actividad el uso del SIGIRC ha sido
determinante para que la operacién se apegue a los documentos normativos y se
logren agilizar los procesos para que los Proyectos se ejecuten de manera

adecuada.

5.2. Principales problemas detectados en la normatividad

e No se detectaron problemas en la normatividad del Programa. Las
Instituciones Registrales y Catastrales sefialaron que los Lineamientos del
Programa son claros y entendibles para la ejecucion de éste. En los
Lineamientos se pueden identificar diagramas de flujo de como debe
ejecutarse el Programa, carta de manifestacion de adhesion al Programa,
formato de Proyecto Ejecutivo de Modernizacion registral/catastral, carta de
suficiencia presupuestal y carta de solicitud de asesoria; elementos que

facilitan a las Instituciones solicitantes el ingreso de los Proyectos.

5.3. Cuellos de botella

e Retrasos en la aprobacion de los Lineamientos del Programa por parte de
la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Direccién General de Programacion
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y Presupuesto, genera un cuello de botella en este aspecto, ya que éstos
son aprobados hasta el mes de marzo, cuando idealmente deberian ser en
el mes de enero. Debe mencionarse que este cuello de botella no se debe a
fallas en la operacion y ejecucion del Programa, sino a riesgos externos que
de alguna forma afectan en los tiempos de ejecucion. Estos riesgos se
presentan durante el proceso de difusion y afectan a todas las areas de la
DGIMRC.

e Otro cuello de botella se produce cuando alguna Institucion Registral o
Catastral participa por primera vez en el Programa, y esta tiene una escasa
curva de aprendizaje, lo cual genera desconocimiento para el ingreso de las
solicitudes y en los reportes enviados a través del SIGIRC. No obstante, a
ello, la DGIMRC lleva a cabo capacitacion y seguimiento a estas
Instituciones de manera constante para que adopten de manera mas
sencilla el conocimiento respecto a los Lineamientos, los Modelos y al
SIGIRC. Debe mencionarse que este cuello de botella no se debe a fallas
en la operacion y ejecucion del Programa, sino a riesgos externos que de
alguna forma afectan en el proceso. Estos riesgos se presentan al interior
de las Instituciones Registrales y Catastrales.

e También se genera un cuello de botella después de que se aprueban los
Proyectos de Modernizacién y se transfieren los recursos, en el que
algunas Instituciones Registrales y Catastrales tienen dificultad para
comprometer estos recursos durante el periodo de 90 dias. Estas tienen la
problematica en que sus areas de adquisiciones se tardan en los procesos
de compra, llevando algunas veces al limite de los 90 dias. En los casos
mas complicados tienen que devolver el recurso y la SEDATU debe
convocar de manera extraordinaria ante el Comité de Evaluacion para que
alguna entidad federativa o municipio participe en el Programa por los
recursos que no fueron ejercidos. Debe mencionarse que este cuello de
botella no se debe a fallas en la operacién y ejecucion del Programa, sino a

riesgos externos que de alguna forma afectan en los tiempos de ejecucion.
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Estos riesgos se presentan al interior de las Instituciones Registrales y

Catastrales.
5.4. Areas de Oportunidad

e Impulsar el proceso para que los Lineamientos del Programa sean
publicados desde el mes de enero, lo cual daria mayor amplitud para la
ejecucion del Programa y que mas Instituciones participen.

e Seguir promoviendo la capacitacion y asesoria a las Instituciones
Registrales y Catastrales de nueva participacion en el Programa, con el
objetivo de que se atenue la falta de experiencia de éstas.

e Promover el uso de los buzones de quejas, denuncias y sugerencias para
gue las Instituciones sean retroalimentadas sobre los servicios prestados a
los contribuyentes.

e EIl seguir apoyando a las Instituciones Registrales y Catastrales abre un
abanico de oportunidades para que las entidades federativas y municipios
modernicen sus registros publicos y catastros en beneficio de la poblacion

contribuyente del pais.

5.5. Buenas practicas

e Los Lineamientos del Programa son considerados como una buena
practica, ya que a través de éstos se ha facilitado a las Instituciones
Registrales y Catastrales el ingreso de las solicitudes y también ha
favorecido la operacion.

e La implementacion del sistema informatico denominado SIGIRC ha
facilitado la operacion del Programa, ya que a través de éste se efectua el
proceso de solicitud, la aprobacion de los Proyectos, el seguimiento y el
cierre administrativo.

e También a través del SIGIRC se tienen herramientas que permiten
diagnosticar el grado de modernizacién de las Instituciones Registrales y
Catastrales solicitantes, con lo cual se valora a éstas y se emprenden

acciones a traves de los Proyectos de Modernizacion.
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e Por medio del SIGIRC se pueden generar reportes sobre el estado que
guardan los Proyectos de Modernizacion por tipo de vertiente y por
entidades federativas.

e EIl disefio y aplicacion de los Modelos, el Modelo Integral del Registro
Publico de la Propiedad y el Modelo Optimo de Catastro, son una buena
practica para el Programa, debido a que son una guia precisa para todas
entidades federativas y municipios que buscan desarrollar un Proyecto de
Modernizacion.

e La conformacion de los Comités de Contraloria Social ha promovido la
transparencia en la ejecucion de los recursos y la participacion ciudadana.

e La DGIMRC asigna a una persona de enlace por entidad federativa para
gque sea la via de comunicacion con las Instituciones Registrales y
Catastrales, de tal suerte que sean éstas las que solventes las dudas de los

solicitantes.

5.6. Amenazas

El decremento en el presupuesto asignado ha sido una amenaza seria para
gue el Programa cumpla sus objetivos y metas. Los recursos asignados han
sufrido una drastica disminucion desde que inicié sus operaciones, situacion
gue es muy notoria en 2015 cuando el presupuesto sufrié una reduccion del
70%, respecto de 2011. En 2019 se observa una disminucion del 74% respecto

de 2018 y del 60% en el ejercicio 2022, respecto del ejercicio 2018.

5.7. Fortalezas

Las acciones realizadas durante la planeacién del Programa se constituyen
como una fortaleza del Programa, ya que en éstas se define de manera

puntual las actividades a realizar durante el afio.
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Los Lineamientos del Programa se constituyen como una fortaleza del
Programa, ya que en éstos hay claridad de los pasos y requisitos que deben
cumplir las Instituciones Registrales y Catastrales para registrar sus Proyectos
de Modernizacion a través de la Ventanilla Unica.

Por otro parte los Modelos, son la guia precisa de como deben ser elaborados
los Proyectos de Modernizacion, ante lo cual las Instituciones Registrales y
Catastrales valoraron de forma positiva estas guias.

El SIGIRC representa una fortaleza para el Programa, ya que por medio de él
se efectian los tramites de recepcion de solicitudes y monitoreo de las
Instituciones Registrales y Catastrales apoyadas. Ademas de ello se pueden
generar reportes sobre el indice de modernizacion que presentan estas
Instituciones.

También se considera como fortaleza el acompafiamiento y capacitacion que la
DGIMRC lleva a cabo de manera constante a las Instituciones Registrales y
Catastrales, principalmente de aquellas que son de reciente incorporacion al
Programa.

El seguimiento a los Proyectos de Modernizacion a través del SIGIRC también
es considerado como una fortaleza, ya que se generan reportes de manera
mensual y trimestral sobre el avance de los Proyectos.

Las acciones de Contraloria Social que se llevan a cabo para el monitoreo de
los apoyos del Programa.
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6. Recomendaciones y Conclusiones

6.1. Conclusiones

El Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros” esta disefiado para brindar atenciéon a los registros
publicos y catastros mediante apoyos y asesoria para que éstos se modernicen y

brinden atencién adecuada al publico usuario.

El Programa presupuestario U003 dispone de documentos normativos que le
brindan certeza en la operacion, como son los Lineamientos del Programa, en el
cual se describe el modelo de operacién, los requisitos y formatos que debe
atender la poblacién objetivo para acceder a los recursos de apoyo.

Estos Lineamientos facilitan el procedimiento para que las Instituciones
Registrales y Catastrales ingresen sus solicitudes a través de la Ventanilla Unica
del Programa. Las Instituciones Registrales y Catastrales consideran que los
Lineamientos son adecuados para el ingreso de las solicitudes y para los reportes

entregados al Programa.

Por otra parte, los Modelos, son la guia precisa de cdmo deben ser elaborados los
Proyectos de Modernizacion, ante lo cual las Instituciones Registrales y
Catastrales valoraron de forma positiva estas guias. También apreciaron la
intervencion que realiza el personal de la DGIMRC dando asesoria para una mejor

comprension de estos Modelos.

Cada proceso ha sido determinante en el desarrollo del Programa, desde que se
planean las actividades del afio hasta que se da el seguimiento a los Proyectos y
se produce el cierre administrativo de éstos. Nuevamente, las Instituciones
Registrales y Catastrales opinaron que en todos los procesos han recibido
acompafnamiento de parte del personal de la DGIMRC, ya sea con capacitacion
sobre los Lineamientos del Programa o funcionamiento del SIGIRC, ademas de
solventar dudas que son resueltas por una simple llamada telefénica sobre los
procedimientos que se efectian para la operacion del Programa.
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Las Instituciones Registrales y Catastrales opinaron que el SIGIRC es un sistema
informatico bastante completo y util para el registro de solicitudes y de los
proyectos de Modernizacién, pero ademas sirve para un seguimiento puntual de
las acciones que realizan en torno al Programa, como los reportes mensuales y

trimestrales que envian a la DGIMRC.

Con informacion revisada a los manuales del SIGIRC y de entrevistas al personal
de la DGIMRC se logra apreciar que este sistema es medular en toda la operacién
del Programa, convirtiéndose en la herramienta fundamental para que las
Instituciones Registrales y Catastrales interactien con la DGIMRC, tanto en el
ingreso de solicitudes como el seguimiento y monitoreo que se brinda a cada

Proyecto.

El SIGIRC también es un sistema por medio del cual se pueden generar reportes
sobre el estado que guardan los Proyectos de Modernizacion por tipo de vertiente
y por entidades federativas. A través de este sistema se puede conocer de manera
directa y en tiempo real los avances de los Proyectos y el indice de modernizacion
gue reportan, ademas de indicadores como tiempo empleado para el registro de
una propiedad, numero de tramites mensuales, numero de folios reales
electrénicos, ingreso anual por concepto de derechos, catastros que cuentan con
politicas de conservacion de sus instalaciones, entidades federativas con uso de la
cédula Unica catastral, claves catastrales por entidad federativa e infraestructura

tecnolégica de servicios en linea.
6.2. Recomendaciones

e Impulsar el proceso para que los Lineamientos del Programa sean
publicados desde el mes de enero, lo cual daria mayor amplitud para la
ejecucion del Programa y que mas Instituciones participen.

e Seguir promoviendo la capacitacion y asesoria a las Instituciones
Registrales y Catastrales de nueva participacion en el Programa, con el

objetivo de que se atenue la falta de experiencia de éstas.

136



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros .

Bibliografia

1. Auditoria Superior de la Federacién (ASF). CAMARA DE DIPUTADOS.
Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros. MR-PMRPPyC. Cuenta Publica 2021.

2. Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) LINEAMIENTOS del Programa de
Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros 2023.
07/03/2023.

3. Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de la Funcion Publica. Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos para la promocion y operacion de
la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo social. 28 de
octubre de 2016.

4. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Esquema de
Contraloria Social. Programa de Modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros, Ejercicio Fiscal 2023.

5. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Guia Operativa de
Contraloria Social. Programa de Modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad y Catastros, Ejercicio Fiscal 2023.

6. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Unidad de Planeacion
y Desarrollo Institucional. “Agenda de trabajo 2023. Seguimiento,
Evaluacion y Monitoreo de Programas presupuestarios. 2023.

7. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lineamientos para el proceso de
seguimiento 'y modificacion extemporanea de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempefo de los Programas presupuestarios para el
Ejercicio Fiscal 2023.

8. DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano. Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario. Direccion
General de Inventarios y Modernizacion Registral y catastral. Diagnostico
del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastro U003. Ejercicio fiscal 2021.

137



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros (50

9. DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano. Modelo Integral del Registro Publico de la Propiedad. 2020.

10.DESARROLLO TERRITORIAL. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano. Modelo Optimo de Catastro. 2020.

11.Hernandez, S., Roberto; Fernandez, C., Carlos & Baptista, L. Maria del Pilar
(2014). Metodologia de la Investigacion. Mc Graw Hill, Sexta edicion,

impreso en México.

138



DESARROLLO
TERRITORIAL B . o . .
B~ Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros NTULTORIA

Anexos

139



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros el

Anexo |. Ficha Técnica de identificacién del Programa

Tema Variable Datos
Ramo 15
W Secretaria de Desarrollo Agrario,
Institucion

Territorial y Urbano
Entidad Ciudad de México

Subsecretaria de Ordenamiento

Datos Territorial y Agrario

Unidad Responsable . ., .
Generales P Direccion General de Inventarios

iy Modernizacién Registral y
Catastral

Clave Presupuestal U003

Programa de Modernizacién de

Nombre del Programa los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros
Afio de Inicio 2007

Responsable titular del Programa CGriselda Martinez Vazquez

Teléfono de contacto 55 68209700 Extension 51704

griselda.martinez@sedatu.gob.mx

Correo electrénico de contacto

Contribuir al ordenamiento y la|
planeacion territorial, a través de
la implementacion de proyectos
de  modernizacion en las
instituciones registrales ylo
catastrales del pais, para brindar
certeza juridica patrimonial vy
Objetivos utilidad publica a partir de la
conservacion, integracion,
actualizacion y homologacién de
la informacion registral y catastral,
Objetivo general del Programa asi como la incorporaciéon de
nuevas tecnologias y la
alineacion de la normatividad
registral y catastral que mejoren
sus procesos y fortalezcan su
eficiencia, eficacia V|
transparencia, asi como la
homologacién de la organizacién
iy funcionamiento de los Registros
Pdblicos de la Propiedad y los
Catastros en los tres 6rdenes de
gobierno.

LINEAMIENTOS del Programa de
Modernizacion de los Registros
Pdblicos de la Propiedad v,
Catastros 2023

Principal Normatividad

Eje del PND con el que esta alineado
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Objetivo del PND con el que esta alineado

Tema del PND con el que esta alineado

Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano

Estrategia prioritaria 1.4
"Fortalecer el ordenamiento
territorial y los acervos histéricos
del territorio para la justa
Objetivo (Sectorial, especial o institucional) condistribucién de cargas
el que esta alineado beneficios, mediante la
modernizacion y actualizacién de
los registros publicos de la
propiedad y catastros, y del
catastro rural nacional”,

Programa (Sectorial, Especial o Institucional) con
el que esta alineado

Indicador (Sectorial, Especial o Institucional) con
el que esta alineado

Las instituciones registrales y/o
catastrales de las entidades

federativas y municipios
modernizadas brindan certeza
Proposito del Programa juridica y utilidad publica al

registrar sus inmuebles y/o
predios en el Registro Publico de
la Propiedad y al contar con una
cuenta catastral.

la poblacion potencial se define

Poblacién como el total de Instituciones
potencial Registrales y/o Catastrales de las|
Entidades Federativas y

Municipios, que requieren ser

Definicion organismos eficientes y eficaces

a través de la modernizacion,
para brindar Certeza y Seguridad
Juridica Patrimonial, a fin de
contribuir al ordenamiento y la
planeacién territorial.
Instituciones Registrales y
Catastrales
62 Instituciones

Unidad de medida

Cuantificacion

La poblacidon objetivo se defing
Poblacion como el subconjunto del total de
objetivo instituciones registrales ylo
catastrales de las entidades
federativas y municipios que
cuenten con mayor rezago en
modernizaciéon, que no hayan
participado en el PROGRAMA y/o
gue cuenten con el cierre formal
del Ultimo proyecto autorizado, el
CERTIFICADO DE
INFORMACION ACTUALIZADA
emitido a través del SIGIRC vy
suficiencia presupuestaria.

Definicién
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Instituciones Registrales y
Catastrales
40

Unidad de medida

Cuantificacion

Se refiere a la poblacion objetivo

Poblacién Definicion gue fue atendida por el Programa.
atendida Unidad de medida Instituciones Registrales y
Catastrales
Cuantificacion 16
PresupuestNO Presupuesto original (MDP) $79,830,629.00
para el afio
evaluado Presupuesto modificado (MDP) $79,252,093.66

Presupuesto ejercido (MDP) $79,076,683.98
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Anexo Il. Ficha de identificacion y equivalencia de procesos del

Programa

Modelo General de NUmero Procesos del Programa identificado por el

procesos

(0[] evaluador
secuencia

El proceso de planeacién inicia a partir de que se
publican los Lineamientos del Programa, es decir que
se tiene la certeza de cdmo va a operar éste. A partir
de ahi se plantean las actividades que seran
realizadas a lo largo del afio. El proceso de
Planeacion 1 planeacién sienta las bases de lo que se ejecutara,
ademas de definir a los responsables de cada
actividad. Con el proceso de planeacion se inicia la
ejecucién del Programa, porque a partir de ahi se da

paso a la difusién de éste.

La DGIMRC hace del conocimiento a las entidades
federativas, la fecha, hora de apertura y cierre de la
Ventanilla Unica, a través de los medios electronicos
de que disponga y/o en la péagina electronica
Difusion del programa 2 http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/. La hora que
se sefiale, sera de conformidad con el huso horario
de la entidad federativa sede de la SEDATU en el

presente ejercicio fiscal;

La DGIMRC abrira la Ventanilla Unica, por uno o mas
periodos en el ejercicio fiscal, de conformidad con la

disponibilidad de recursos presupuestales;

Las instituciones registrales o catastrales podran
solicitar a la DGIMRC que se brinde asesoria para la

Solicitud de apoyos 3 elaboracion de los Proyectos;

La institucion registral o catastral interesada en
obtener el apoyo que otorga el Programa, presentara
a la DGIMRC, a través de la Ventanilla Unica, la
documentacion sefialada en el numeral 7.2 de los

Lineamientos del Programa.
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La DGIMRC evaluara los Proyectos en apego a los
Modelos. Se entenderd que un Proyecto se
encuentra evaluado una vez que haya sido validado
su contenido, calidad, viabilidad y completitud,

emitiendo la ficha de evaluacién correspondiente;

Se celebrara la sesién del Comité de Evaluacion en
la que la DGIMRC presentara los Proyectos, para su
consideracion y en su caso aprobacion de los
mismos; debiendo notificar el Acuerdo de
procedencia o improcedencia a la institucion registral
. ylo catastral, en un plazo méaximo de diez dias
Seleccion de

beneficiarios hébiles posteriores a la fecha en que se realice la

sesién del Comité de Evaluacion;

En caso de que el Proyecto presentado sea
rechazado, la institucién registral y/o catastral
correspondiente podra presentar un nuevo Proyecto,
reiniciando el procedimiento establecido, en el
periodo en el que la Ventanilla Unica se encuentre
abierta para la recepcion de Proyectos, debiendo
tomar en cuenta las recomendaciones 'y
observaciones que, en su caso, el Comité de

Evaluacion hubiere externado al respecto;

El proceso de distribucién de los bienes y servicios
del Programa inicia a partir de que la Institucién
Beneficiaria recibe la notificacion de que fue
aprobado su Proyecto y debe enviar documentacién
con datos bancarios a la DGIMRC en donde se le
depositaran los recursos, también debe mostrar
Distribucién de bienes y 5 evidencia del comprobante de la aportacion estatal y
servicios
oficio comprometiéndose a no retirar por ningun
motivo los recursos, suscrita por el Secretario de
Finanzas o su homologo, o el titular de la Institucion
Beneficiaria.

En esta misma etapa del proceso se procedera a

suscribir el Convenio de Coordinacion que
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corresponda, dentro de los diez dias héabiles a partir
de la notificacion del Acuerdo, el cual podra ser
signado por parte del Gobierno Federal por el Titular
de la SEDATU y/o Titular de la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial y Agrario de la SEDATU
(SOTA) y el Titular de la DGIMRC vy, por la entidad
federativa a través del Gobernador y/o el Titular de la
dependencia a la cual esté adscrita la Institucién
Registral y/o Catastral, sea del Sector Central u
Organismo Publico Descentralizado 0

Desconcentrado.

Las Instituciones Beneficiarias documentaran e
informaran trimestralmente a la DGIMRC, los
avances tecnoldgicos, fisicos y financieros que se
vayan generando en el desarrollo del Proyecto a
través del SIGIRC, debiendo remitir a la DGIMRC los
documentos comprobatorios del ejercicio del gasto

para su seguimiento y supervision;

Las Instituciones Beneficiarias enviaran a la DGIMRC
de manera mensual, el estado de cuenta bancario de
la cuenta productiva especifica en donde se
depositen los recursos federales;

Proceso de seguimiento
y monitoreo

La DGIMRC dara seguimiento a la implementacién
del Proyecto, a través de reuniones virtuales y/o
visitas, informando mediante oficio las fechas
programadas a las Instituciones Beneficiarias,
quienes daran acceso a sus instalaciones y sistemas
informaticos, al personal designado por la DGIMRC,
para constatar el avance fisico y técnico de las
actividades programadas en su Proyecto, mediante
evidencia fotogréafica o de video, resguardandola bajo
Su mas estricta responsabilidad conforme a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y a la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
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Con la finalidad de fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana que contribuyan con la
prevencién y combate a la corrupcién, las personas
beneficiarias del Programa, de manera libre y
voluntaria, podran llevar a cabo actividades de

Contraloria Social de manera individual y colectiva.

En materia de Contraloria Social, este Programa se
encuentra sujeto a los lineamientos y Estrategias
Marcos vigentes emitidos por la Secretaria de la
Funcién Pudblica, asi como a los documentos
Contraloria Social a normativos (Esquema, Guia Operativa y Programa
Anual de Trabajo de Contraloria Social) validados por
dicha dependencia, mismos que integran la

Estrategia de Contraloria Social.

Para el registro de los Comités de Contraloria Social,
deberéa presentarse un escrito libre ante la DGIMRC,
en el que se especifigue, como minimo, el nombre
del Programa, el ejercicio fiscal que se trate, su
representacion y domicilio legal, asi como los
mecanismos e instrumentos que se utilizaran para el

ejercicio de sus funciones.

e Monitoreo

En los Lineamientos del Programa se sefiala que la
DGIMRC definird y actualizara la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, de
conformidad con el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, con base en la metodologia vy
normatividad vigente en la materia que emitan la
SHCP y el CONEVAL. La DGIMRC podra solicitar

asistencia técnica y acompafiamiento a la Unidad de

Monitoreo y evaluacion b

Planeacion y Desarrollo Institucional (UPDI) y a la
Direccion General de Programacién y Presupuesto
(DGPP), conforme a la "Ruta de trabajo para la
mejora continua de los Instrumentos de Seguimiento

del Desempefio”.
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La DGIMRC reportara en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), los
avances respecto a las metas establecidas en la MIR
2023 del Programa, conforme a la periodicidad
correspondiente, para su revisibn y en su caso,

validacion de parte de la DGPP.
Evaluacion

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y con el objeto de orientar la gestién del
programa al logro de resultados para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion beneficiaria, asi
como para fortalecer la rendicién de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de los recursos, se
realizaran evaluaciones externas a los Programas
presupuestarios de acuerdo con la consistencia de su
trayectoria y el horizonte de su operacion. Lo anterior,
con base en los Lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de
2007, y en atencion con lo establecido en el PAE que
emita el CONEVAL y la SHCP, salvo la disponibilidad
presupuestaria, evaluacién que en todo caso podra
reprogramarse hasta en tanto se cuente con la
disponibilidad del recurso, previa autorizacion de la

prérroga por parte de la instancia competente.

La UPDI presentara los resultados de las
evaluaciones externas de acuerdo con los plazos y
términos previstos en la normatividad aplicable, los
difundira a través de la pagina de internet de la
SEDATU vy coordinard en conjunto con la Unidad
Responsable del Programa la clasificacion vy

seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Al respecto, el Programa ha sido sujeto hasta el

momento de una evaluacidon externa denominada
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“Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018
del Programa de modernizacién de los registros

publicos de la propiedad y catastros”.

Procesos identificados por el evaluador que no coinciden con el Modelo general de

procesos

Ofros procesos (nombre | NUmero de | Nomero de secuencia
del proceso) secuencia

Todos los procesos que se identificaron coinciden con el modelo general de procesos
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Anexo lll. Flujogramas del Programa

Flujograma sobre el procedimiento para la elaboracidon de los Lineamientos

del Programa

Direccion General de

Elaboracion de W

J Revisa los
!

\ Unidad de Asuntos Direccion General de
Inventarios y Juridicos Programaciony
Modernizacion Registral y Presupuesto
Catastral

4

-~

Coadyuva en la aprobacion

Lineamientos J Lineamientos J o 68 (TR EEAREGS
| | §
S ] ( Aprueba
Publica Lineamientos r L -

Fuente: Elaboracién propia con informacién de entrevistas a la DGIMRC.
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Flujograma sobre el procedimiento de ingreso de solicitudes de apoyo

Direccion General de
Inventarios y
Modernizacion Registral y
Catastral

apertura de

Notifica periodo de W
ventanilla J

Direccion de
Asesoria Juridica

f Revisa requisitos de

Entidad Federativa o
Municipio
& 7\
Integra proyecto
\ J
T
Envia proyecto
\. J

participacion

Fuente: Manual de procedimientos de la DGIMRC.
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Flujograma sobre el procedimiento de seleccion de los Proyectos de
Modernizacién

Direccion General de Direccion de Evaluacion Direccion de Integracion
Inventarios y de Proyectos de la Documental de la
Modernizacion Registral y DGIMRC DGIMRC
Catastral
f Integracion de
) Carpeta de Comité )
Evaluacion de
proyectos i Seguimientoa )
observaciones )
(" Continuidaden )
§i seguimiento a
No (_ observaciones
[ ‘ 3\
N Archiva Difusion de acuerdo
Sesion de Comité de ! \ del Comité
Evaluacion
y,

Fuente: Manual de procedimientos de la DGIMRC.
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Flujograma sobre el procedimiento para la Transferencia de los recursos del

Programa
Direccion General de [ o o iz
Invertar il g Direccion de Evaluacion
fventariosy de Proyectos de la
Modernizacin Registral Juridica de la DGIMRC DéIMRC
y Catastral \
Seguimiento de W J Convenio de
acuerdo de Comité J | Coordinacion ( ) L
| Recepcion de
! | documentacién
Suscripcion de Convenio j Difusion de Convenio
de Coordinacion J 'L de Coordinacion 3 : N\
| Transferencia de
: recursos
\ )
Notifica y solicita W ; 1 .
documentacion _
Archivo
\ )

Fuente: Manual de procedimientos de la DGIMRC.
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Flujograma sobre el procedimiento para el seguimiento y monitoreo

’
Designacion de Proyectosw

Direccion General de
Inventarios y
Modernizacion Registral y
Catastral

.
Direccidn de Direccidn de Direccidn de
Asesoria Juridica Integracion Fomento Registral
de la DGIMRC Documental y Catastral

\

Direccion de

Evaluacion de
Proyectos

de Modernizacion para J

Planeacion para Planeacion para l

seguimiento seguimiento J‘

Planeacion para
seguimiento

Planeacion para
seguimiento

J

|

Seguimiento
]
S
Reunion de inicio de
actividades
)
!
(" Instruye seguimiento a |
la Ejecucion del
L Proyecto y

Coordina cierre |,

\

Seguimiento a la Seguimiento a la

Ejecucion del Ejecucion del
Proyecto de Proyecto de
Modernizacion Modernizacion

1
)

Seguimiento ala
Ejecucion del
Proyecto de
Modernizacion

[ Seguimiento ala A
Ejecucion del
Proyecto de

\_ Modernizacion

técnico

Coordina cierre
tecnico

Fuente: Manual de Procedimientos de la DGIMRC.
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Flujograma sobre el procedimiento para la actualizacion de la MIR

[ DGIMRC ] [ UPDI ] [ DGPP ] INSTANCIA COORDINADORA
(CONEVAL/UED)
INICIO (3\
1 aDElenla UPDI realiza Estructura
\dentificay define cambios al 5D (MRy | ||| Analitica considerando los documentos
FID) respecto de la planeacion estratégicos del Pp para sugerir cambios
Consilerando s i atenays que favorezcan homogeneidad de éstos.
ROP/Lin, asf como la valoracion dea ¢
instancia Coordinadora (CONEVAL - UED)
LaDElenlaUPDIenviaala UR
(\ ¢ Estructura Analitica para su
2 consideracion
Alotficaala DEIenla UPDI cambios el [c°”,e°_
15D (MIRy FID) electronico
Correo
L electronico 5
Revisa formato DDD o DDD ampliado [«
Integra formato DDD 0 DDD ampliado
considerando sugerencias de la
estructura Analitica
G\ v ¢Se realizan
iones?
'{nvia aversion preliminar del DDD o Observaciones?
DDD ampliado a la UPDI para revision. Se [«
sugiere copia de conocim———"2 Correo ; 3 i i
Coreo | | v | electrénico Rec.lbe c.opla de conocimiento de la
—alactronico- Envia comentsmassTORT |1 version final del folrmato DDDoDDD
@ ; : para atencion ommpliado,
nvio del formato DDD o DDD ampliado 4
ala instancia Coordinadora para su l
opinionatraves de: — <g\ v
1. ParalosPpnosociales, seenviaala AaNersOn final del DDD 0 DDD , v{n el émbito de su competenciay de
DGPP concopiaala UPDI paraque ||| | @mPliadoala UR para suformalizacién acuerdo con su normatividad Recibe el DDD 0 DDD ampliado de los Pp
se remitaala UED. conlainstancia coordinadora (CONEVAL establecida, a través de la DGPP s sociales y no sociales segn corresponda
2. ParalosPp Sociales, se enviaala - UED). Se marca copia de conacimiento | || | formalizanns envios de DDD.aDOD para su revision.
UPDI para que ésta remita al ala DGPP. Carreo ampliado de programas nosociales a la
electronico [~ idanid
CONEVAL con DGPPy UED. UED para su validacion. - I~ '
T [ oficio I— f @- . 9_/
11 } J : TN [>T Valida el DDD 0 DDD ampliado segin
J. a UED < de la DGPP| n el ambito de su competenciay de < 10
~_~fcitaala UED através de la a scuerdo consu normatividad L2 .&'f‘ o vabdactn e UED des U corresponda e Informa:
apertura del PASH paraa carga del IS : ; S MREeR e |1 1. ParalosPp sociales remite ala UPDI.
MRV FID establecida, através dela UPDI se de Pp nosociales. . :
(MIRy FID) formalisn] v = o 2. Para los Pp no sociales, remite a la
1. ParalosPp sociales, marcar copiaal e[ | 'ormanzan (oS enviosce L | ;".e i DGPP.
H i electronico .
CONEVALyala UPDI. ampliado dle PE ?oclales al CONEVAL /\12 { - Corteo
2. ParalosPp nosociales, marcar parasu valdacion - J 5w electranico
copiaala UPDI, o] { oficio |— [ Formaliza solicitud ala UED para la P~ v
~ \ e sperturn del PASH \\1 3//a sus atribuciones, la UED notificaala
IEAJ. (\ o r tcala validacion del | { oficio |- DGPP, la apertura del PASH parael
N—raliza lacargaenel P‘/'\SH de.l ISD(MIR Ll CONEVALalas ¢/ 1 \ || | registrode ISD( MIRy FID). Este paso es
yFID)faprohado por lainstancia nl e coreo | | |\ formaala UR, con copiaala UPDI, la aplicable atodos los Pp
Coordinadora. W electrénico apertura del PASH para el registrode SD ¢} independientemente de su caracter
MIRy FID social 0 no social. =
] — —

Fuente: SEDATU. UPDI. Instrumentos de Seguimiento del Desempefio (ISD): Matrices de
Indicadores para Resultados y Ficha de Indicadores del Desempefio (FID).
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Flujograma sobre el procedimiento para la ejecucién de la Evaluacion

Externa

[ INSTANCIA COORDINADORA (CONEVAL/UED) ]

INICIO

UPDI_DEI

[

DGIMRC (UR)

] | INSTANCIAEVALUADORA (IE) |

Notificaciona las UR de las evaluaciones que deberan
realizarse en 2022, asi como envio del modelo de TdR

9 Publicacion PAE y determinacion Tdr Vigentes I

Seleccidén

Revisa y autoriza los TdR. Solicita el envio por oficio.

Correo Electronico

Planeacién

Desarrollo y seguimiento

¢Cumple conlos
TdR

Si

!
?

? Recibe y revisa el informe completo de la evaluacion I‘

parac 1o en el anexo técnico de la contratacion.

Coordina entrevistas entre la UR las |E propuestas y
la UPDI-DEI**

na vez que se llevan a cabo las entrevistas, se envia
ala UR los resultados de su consideracion

Revisay envia la instancia Coordinadora
(CONEVAL/UED) los TdR para su validacién

Correo Electronico
Envia la convocatoria a la reunion inicial de la
evaluacionalalEy UR

Correo Electronico

L

g Recibe la convocatoriaa la reunion inicial y confirma

Realiza las actividades administrativas
internas para el inicio de concentracién.

|

i

Envia ala UPDI-DEI propuesta de IE a finde
coordinar entrevistas previo a la contratacion

Correo Electronico

0 Envio ala DEI de los TdR validos e informaciénde

afirma de contrato

contacto del equipo evaluador seleccionado posterior

Recibe la convocatoriaa la reunion inicial y confirma
ala UPDI-DE!la asistencia del equipo evaluador que
participard, Esimportante contar con la asistencia del
coordinador de la evaluacion.

| la participacion de los servidores publicos. Asi mismo,

envia una presentacion breve del Pp

Solicitaa la UR las Fuentes de informacion

Correo Electrénico

evisa y emite comentarios (en su caso) para enviar a

lasIE
L Oficio g

t

Correo Electrénico

Recibe las fuentes de informacién integradas por la
URYy revisadas por la UPDI-DEI para su andlisis e

Envia la UPDI-DEI las fuentes de lainformacién
detallando particularidades de la misma

Correo Electronico

inicio de la evaluacién. En caso de requerir
informacién adicional lo notificaré a la UPDI-DEI.

Correo Electronico

—J

Coordina la reunion inicial conla URyla IE. Se
establece el cronograma de trabajo por tipo de
valuacion, en funcion de fechas de contratoy entrega

Recibe entregablesy envia a la UR para su revisiony
visto bueno

evisa os entregables remetidos por la IE en apego a
los TdR de la evaluacion que corresponda.

Y

¢Se realizan
Observaciones?

Envia observaciones
junto con las de UR
para atencion de la IE

No

'

e remite ala UR escrito de entera satisfaccion de los
entregables. Asimismo, se coordina la reunién para la
presentacion de los entregables por parte de la IE.

Recibe y revisa los entregables de la evaluaciony
asegurando que el contenido refleje Jimi

Elaboray envia a la UPDI-DEI la(s) versiones

del Pp por parte de la IE

| delos pararevisiony visto

bueno ***

¢Se realizan
Observaciones?

Se envian observaciones en
el formato solicitadopor la
DEI para atencion de la IE

Correo Electrénico No

Correo Electronico

ecibe observaciones a los entregables para

y

atencion y envio de version actualizada. Asi

nviaala UPDI-DEI el visto bueno del entregable
afin de que la DEI coordine con la IE la reunion
de presentacion de resultados del entregable
correspondiente.

le—

mismo, envia propuesta de informacion a la
UPDI-DEI para presentacion del entregable
correspondiente.

Correo Electronico

on base en los TdR y acuerdos en reunion inicial
envia el informe completo de la evaluaciény
presenta los principales resultados y hallazgos

nvia las Instancias coordinadoras (CONEVAL/UEDI) el
informe completo de la evaluacion para su revisién.

oordina la elaboracion de la Ply solicita su envio por

parte de la UR. - 1

Solicitaala UPDI-SEI
el informe final y
anexos

Se envian
comentariosa la
UPDI-DE| ¥****

>

Conclusiéon

Recibe el informe final de la evaluacién y elabora

|
Y

on base ala version final de la evaluacion se elabora

la FARE de la evaluacion —

y
Gestiona la publicacién del informe final y la Pl de

evaluacion enla pagina de la SW
y

VIC (para el caso de programas no sociables)

otifica a las Instancias Coordinadora (CONEVAL/UED)
la conclusion de la evaluacion y envia el informe final,

Ply FARE*** =

Emite opinién de los resultados finales de la
i enlaPl.

" lloy o

Fuente: SEDATU. UPDI. Evaluacion. Agenda de Trabajo 2023. Seguimiento,
Monitoreo de Programas presupuestarios.

de la evaluacion

Oficio

Evaluacion y
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Anexo IV. Grado de consolidacion operativa

Puntaje

Criterio de
valoracion . Parcial No NA
mente

Comentarios

A este punto se le otorga una valoracion
de 5, ya que el Programa presupuestario
U003 es normado en todos sus procesos
a través de los Lineamientos del
Programa de Modernizacion de los

1) Si existen Registros Publicos de la Propiedad y

documentos que | Catastros 2023 y también por medio del
normen los o
procesos; Manual de Procedimientos de la

Direccion General de Inventarios vy
Modernizacion Registral y Catastral.
Documentos que son relevantes para
gue la operacion del Programa se lleve a

cabo de manera adecuada.

De acuerdo con la entrevista realizada a
las Instituciones Registrales y
Catastrales, éstas sefialaron que tienen
conocimiento sobre los Lineamientos que

regulan al Programa. Las Instituciones

2) Si son del . tant i |

conocimiento de opinaron  que  constantemente a

todos los DGIMRC les brinda asesoria sobre c6mo

operadores los X o

procesos  que deben llevar a cabo las solicitudes de

estan .

documentados apoyo y como deben elaborar el Proyecto
de Modernizacion, de tal suerte que el
acompafiamiento ha sido fundamental
para el funcionamiento correcto de éste.
A este punto se le da una valoracion
de 5.

3) Si los| De acuerdo con la entrevista realizada a

procesos estan
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estandarizados, las Instituciones Registrales y
es decir son o

utilizados  por Catastrales, indicaron que los procesos
todas las estan estandarizados, y esto es gracias a
instancias

ejecutoras gue los Lineamientos son muy claros y

entendibles de como deben elaborar las
solicitudes, y por otra parte los Modelos
han sido fundamental como guia para la
elaboracion de los Proyectos de
Modernizacion, de tal manera que a
través de ello todos éstos estan
elaborados de manera estandarizada.

A este punto se le da una valoracion
de 5.

El Programa es monitoreado a través de
la MIR que es publicada en el PASH.
Adicionalmente genera reportes
trimestrales, que dan cuenta del avance
en el ejercicio de los recursos, numero de

Instituciones Registrales y Catastrales

4) Si se cuenta

. atendidas y resultados de la MIR.
con un sistema

de monitoreo e | X También publica Fichas de Monitoreo, las
indicadores de
gestion cuales son elaboradas con la

metodologia del CONEVAL vy estan
disponibles para todos los ejercicios

presupuestales, incluyendo el 2022.

A este punto se le da una valoracion

de 5.

5) Si se cuenta De acuerdo con entrevista a la DGIMRC,
con sefialan que a través de los Comités de
mecanismos

para la| x Contraloria Social se captan opiniones
implementacion . .

sistematica  de respecto al funcionamiento del Programa,
mejoras acciones que favorecen a una mejor
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operacion del mismo. Sin embargo, es
recomendable que la DGIMRC
implemente un sistema de captacion de
guejas o denuncias de parte de las
Instituciones, de tal suerte que sirva para
mejorar el Programa. También se
recomienda que las Instituciones
Registrales y Catastrales tengan su
propio sistema de captacion de quejas y
denuncias de los wusuarios de los
servicios en las entidades y municipios,
que sirva para la implementacién

sistematica de mejoras.

A este punto se le da una valoracion
de 4.5.

Grado de

consolidaciéon
operativa
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Anexo V. Limites, articulacién, insumos y recursos, productos y

sistemas de informacién de los procesos del Programa

Proceso: Planeacion

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio El proceso de planeacién inicia con la
elaboracion de los Lineamientos del
Programa, es decir que se tiene la certeza
de como va a operar éste. A partir de ahi se
plantean las actividades que seran

realizadas a lo largo del afio.

Fin El proceso de planeacion sienta las bases
de lo que se ejecutara, ademas de definir a

los responsables de cada actividad.

Tiempo Si.

La planeacion se inicia en el dltimo
trimestre del ejercicio inmediato anterior con
el planteamiento de los Lineamientos del

Programa y metas por alcanzar.

¢Los Personal Si

INSUmos -y El Programa presupuestario U003 no tiene
recursos

son una estructura operativa, pero se auxilia del
)s/uﬂmentes capitulo 1000 del Pp PO005 “Politica de
adecuados Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
?

Territorio” para el pago de sueldos y
salarios. EI Pp POO5 es un programa
transversal de la SEDATU que tiene como
propésito elevar la calidad de las Politicas y
acciones del ramo 15 Desarrollo, Agrario,

Territorial y Urbano.
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Recursos financieros Si

El Pp U003 durante el ejercicio 2022
Unicamente tuvo asignado las siguientes
partidas presupuestales para la operacién:
La 33104 asesorias para el programa,
37104 pasajes aéreos y 37504 viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones
en los gastos de operaciéon. Con
informacion de la DGIMRC se observa que
durante el ejercicio 2019, los gastos de
operacion ascendieron al 7.2% del
presupuesto total ejercido del Programa,
porcentaje que se redujo para el ejercicio
2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y
para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo
observado, se concluye que los recursos
son limitados y son insuficientes para
cumplir con las tareas operativas del

Programa.

Infraestructura Si
La infraestructura que dispone el Programa
es adecuada para llevar a cabo el proceso

de planeacion.

Otros

Productos del Proceso Un producto de este proceso es la
Planeacion anual del Programa, con la cual
Productos se detallan las actividades que realizaran y

los responsables de la ejecucion.

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?

Sistemas Sistema(s) empleado Se emplea el sistema de informacion
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de
informacio6
n

denominado Portal Aplicativo
Secretaria de Hacienda (PASH)

de la

Tipo de informacion
recolectada

En el cual se registran y formalizan las

metas anuales de los indicadores.

,Sirve de informacion | Si
para el monitoreo?
¢Es adecuada la coordinacién entre | Si
actores para la ejecucion del
proceso?
¢(El proceso es pertinente para el | Si

cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Difusion

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio El proceso inicia con la aprobacién de los
Lineamientos y su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Fin Finaliza con la invitacion realizada a las

Instituciones Registrales y Catastrales.

Tiempo Si.

El proceso de elaboracibn de los
Lineamientos inicia en el Ultimo trimestre
del ejercicio inmediato anterior y en el mes
de diciembre se inicia el proceso de visto
bueno del area juridica; sin embargo, éstos

son publicados hasta el mes de marzo.

Personal Si
El Programa presupuestario U003 no tiene

_g,Los una estructura operativa, pero se auxilia del
insumos 'y ) -
recursos capitulo 1000 del Pp P005 “Politica de
son Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
suficientes o

y Territorio” para el pago de sueldos y
2decuados salarios. EI Pp P005 es un programa

transversal de la SEDATU que tiene como

propésito el apoyo administrativo.

Recursos financieros No

De acuerdo con informaciéon de la DGIMRC,
se concluye que los recursos son limitados
e insuficientes para cumplir con las tareas
operativas del Programa. Los recursos para
la operacion del Programa para el ejercicio

2022, Unicamente fue del 3.1%.

162



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros .

Infraestructura Si

La infraestructura que dispone el Programa
es adecuada para llevar a cabo el proceso
de difusién. Para el desarrollo de este
proceso se emplea el sistema SIGIRC y la
ventanilla Unica, por medio del cual se hace
el envio de correos electrénicos a las

Instituciones Registrales y Catastrales.

Otros

Productos del Proceso Los productos obtenidos durante la difusion
sirven como insumo para el siguiente
proceso que es la solicitud de apoyos.
Durante este proceso se genera la
Productos publicacion de los Lineamientos y la
convocatoria a las Instituciones Registrales
y Catastrales para el acceso a los apoyos

del Programa.

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?

Sistema(s) empleado Para este proceso se efectla la publicacion
de la convocatoria a través de correo
electrénico dirigido a las Instituciones
Registrales y Catastrales. También se hace

difusién de la convocatoria hacia los

Sistemas municipios en el siguiente sitio de internet:
de _ . :

TS http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/#. El
n sistema de informaciéon de cémo opera el

Programa es adecuado.

Tipo de informacion | No se recolecta informacion, sélo se hace la

recolectada e : -
difusion de la convocatoria para participar

en el Programa
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¢Sirve de informacion | No aplica
para el monitoreo?
¢Es adecuada la coordinacién entre | Si
actores para la ejecuciéon del
proceso?
¢El proceso es pertinente para el | Si

cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Solicitud

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio El proceso inicia con la notificacion de
apertura de ventanilla, periodo en el que las
Instituciones Registrales y Catastrales
integran el expediente para ser ingresados

a la Ventanilla Unica.

Fin Una vez que son ingresadas las solicitudes,
son revisadas por la Direccién de Asesoria
Juridica, que, valida los documentos de
acuerdo con los requisitos de participacion,
para ello hacen el andlisis documental,

cualitativo y cuantitativo.

Tiempo Si.

De acuerdo al manual de procedimientos de
la DGIMRC, tendra una apertura de
ventanilla de hasta 15 dias habiles para
recibir solicitudes; aunque para el ejercicio

2022 el periodo fue mas corto, del 16 al 25

¢Los de marzo.

insumos 'y

recursos Personal No

son

suficientes El Programa presupuestario U003 no tiene
yd . una estructura operativa, pero se auxilia del
adecuados

) capitulo 1000 del Pp PO005 “Politica de

Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorioc” para el pago de sueldos y
salarios. EI Pp POO5 es un programa
transversal de la SEDATU que tiene como

propésito el apoyo administrativo.

Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de
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prestadores de servicios profesionales, con
los cuales se brinda acompafamiento a los
proyectos ingresados a través de la
Ventanilla Unica. Durante el ejercicio 2022
se emplearon 9 prestadores de servicios,
con los que se brindé apoyo a todas las

solicitudes.

El personal no es suficiente. De acuerdo
con entrevistas a la DGIMRC, sefialan que
para poder cumplir con las funciones de
trabajo, deben ampliar las jornadas de

trabajo.

Recursos financieros No

De acuerdo con informacion de la DGIMRC,
se concluye que los recursos son limitados
e insuficientes para cumplir con las tareas
operativas del Programa. Los recursos para
la operacion del Programa para el ejercicio

2022, Unicamente fue del 3.1%.

Infraestructura Si

La infraestructura que dispone el Programa
para la recepcion de solicitudes es la
plataforma informatica denominada
SIGIRC, la cual es adecuada para llevar a

cabo el proceso de solicitud de apoyos.

Otros

Productos del Proceso Los productos obtenidos durante la solicitud
de apoyos sirven como insumo para el
Productos o »
siguiente proceso que es la seleccion de los
Proyectos de Modernizacion. Durante este

proceso se generan las propuestas de
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Proyectos de Modernizacion que seran

revisados para su dictaminacion.

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?

Sistema(s) empleado El medio que emplean las Instituciones para
el ingreso de solicitudes es a través de la
Ventanilla Unica, mediante la direccién de
correo electronico

reqgistrocatastro ventanillaunica@sedatu.go

Sistemas b.mx y dentro del SIGIRC en el submédulo

_de » VENTANILLA UNICA. EI sistema de

informacio _ y i

n informacion de como opera el Programa es
adecuado.

Tipo de informacion | Las solicitudes de apoyo
recolectada

¢Sirve de informacion | Si. Se monitorea las solicitudes de apoyo.
para el monitoreo?

¢Es adecuada la coordinacién entre | Si
actores para la ejecuciéon del
proceso?

¢(El proceso es pertinente para el | Si
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Seleccién de proyectos

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio El proceso inicia con la evaluacion de los
Proyectos de Modernizacién que
propusieron las Instituciones Registrales y
Catastrales, en cuya fase se valida de que
éstos se apeguen a los Modelos y a los
Lineamientos del Programa para que sean
sometidos a la sesion de Comité de

Evaluacién para su dictamen.

Fin El proceso finaliza con la difusién de los
acuerdos del Comité, notificando todos

aqguellos Proyectos que fueron aprobados.

Tiempo Si.

De acuerdo con las entrevistas al personal
de la DGIMRC, los tiempos de ejecucion de
este proceso se llevaron a cabo con base a
lo establecido en los Lineamientos del

Programa y a lo planteado en el Manual de

;Los Procedimientos.

insumos 'y

recursos Personal No

son

suficientes El Programa presupuestario U003 no tiene
yd . una estructura operativa, pero se auxilia del
adecuados

) capitulo 1000 del Pp PO005 “Politica de

Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorioc” para el pago de sueldos y
salarios. EI Pp POO5 es un programa
transversal de la SEDATU que tiene como

propésito el apoyo administrativo.

Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de
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prestadores de servicios profesionales, con
los cuales se brinda seguimiento a los
proyectos dictaminados a través del Comité
de Evaluacién. Durante el ejercicio 2022 se
emplearon 9 prestadores de servicios, con
los que se brind6 apoyo a todas las
solicitudes. A cada prestador de servicios
se le asignan dos Proyectos de
Modernizacion para que a éstos les brinden
el seguimiento en apego a los Lineamientos
del Programa. La funcibn de los
prestadores de servicios es que sean
enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de
Modernizacion se apeguen a la mecanica

operativa del Programa.

El personal no es suficiente. De acuerdo
con entrevistas a la DGIMRC, sefialan que
para poder cumplir con las funciones de
trabajo, deben ampliar las jornadas de

trabajo.

Recursos financieros No

De acuerdo con informacion de la DGIMRC,
se concluye que los recursos son limitados
e insuficientes para cumplir con las tareas
operativas del Programa. Los recursos para
la operacion del Programa para el ejercicio

2022, Unicamente fueron del 3.1%.

Infraestructura Si
La infraestructura que dispone el Programa
es adecuada para llevar a cabo el proceso

de seleccion de proyectos. De acuerdo con
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las entrevistas al personal de la DGIMRC,
la infraestructura fundamental para llevar a
cabo el proceso de seleccion de los
Proyectos de Modernizacibn es la
plataforma informatica del SIGIRC, la cual
favorece que todos los procedimientos
estén sistematizados y ayuda a que los

tiempos de ejecucion sean mas cortos.

Otros

Productos del Proceso Los productos obtenidos durante la
Seleccion de Proyectos sirven como insumo
para el siguiente proceso que es la
Distribucion de los Recursos del Programa
Productos a las Instituciones Registrales y Catastrales.
Durante este proceso se genera el
dictamen de los Proyectos que seran

apoyados por el Programa.

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?

Sistema(s) empleado El Programa emplea el SIGIRC como
sistema de informacion para el analisis de
los Proyectos de Modernizacion que son

validados y dictaminados. Este sistema

Sistemas ayuda a que los procedimientos sean mas
_de » eficientes, lo cual conduce a que los
informacio . » ]

n tiempos de aprobacion sean mas cortos.

Tipo de informacion | Las solicitudes de apoyo.
recolectada

¢Sirve de informacion | Si. Se monitorea las solicitudes de apoyo.
para el monitoreo?

¢Es adecuada la coordinaciéon entre | Si
actores para la ejecuciéon del
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SeErPRO

proceso?

(El proceso es pertinente para el
cumplimiento de los objetivos?

Si
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Proceso: Distribucion de los recursos del Programa

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio El proceso inicia con el seguimiento a los
Acuerdos del Comité de Evaluacion, para
luego firmar los Convenios de Coordinacion
con las Instituciones Registrales vy

Catastrales beneficiadas

Fin El proceso finaliza cuando se lleva a cabo

la transferencia de recursos

Tiempo Si.

De acuerdo con las entrevistas al personal
de la DGIMRC, los tiempos de ejecucion de
este proceso se llevaron a cabo con base
en lo establecido en los Lineamientos del
Programa y a lo planteado en el Manual de

Procedimientos.

Personal No
,Los . .
insumos y El Programa presupuestario U003 no tiene
recursos una estructura operativa, pero se auxilia del
son
suficientes capitulo 1000 del Pp P005 “Politica de
y Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
adecuados o
2 Territorio” para el pago de sueldos y

salarios. EI Pp PO05 es un programa
transversal de la SEDATU que tiene como

proposito el apoyo administrativo.

Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de
prestadores de servicios profesionales, con
los cuales se brinda seguimiento a los

proyectos dictaminados a través del Comité

de Evaluacion. Durante el ejercicio 2022 se

172



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros .

emplearon 9 prestadores de servicios, con
los que se brind6 apoyo a todas las
solicitudes. A cada prestador de servicios
se le asignan dos Proyectos de
Modernizacion para que a éstos les brinden
el seguimiento en apego a los Lineamientos
del Programa. La funcibn de los
prestadores de servicios es que sean
enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de
Modernizacién se apeguen a la mecénica

operativa del Programa.

El personal no es suficiente. De acuerdo
con entrevistas a la DGIMRC, sefialan que
para poder cumplir con las funciones de
trabajo, deben ampliar las jornadas de

trabajo.

Recursos financieros No

El Pp U003 durante el ejercicio 2022
Unicamente tuvo asignado las siguientes
partidas presupuestales para la operacion:
La 33104 asesorias para el programa,
37104 pasajes aéreos y 37504 viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones
en los gastos de operaciéon. Con
informacion de la DGIMRC se observa que
durante el ejercicio 2019, los gastos de
operaciébn ascendieron al 7.2% del
presupuesto total ejercido del Programa,
porcentaje que se redujo para el ejercicio
2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y

para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo
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observado, se concluye que los recursos
son limitados y son insuficientes para
cumplir con las tareas operativas del

Programa.

Infraestructura Si

La infraestructura que dispone el Programa
es adecuada para llevar a cabo el proceso
de Distribucion de los Recursos a las
Instituciones Registrales y Catastrales. De
acuerdo con las entrevistas al personal de
la DGIMRC, la infraestructura fundamental
para llevar a cabo el proceso de
Distribucion es la plataforma informética del
SIGIRC, la cual favorece que todos los
procedimientos estén sistematizados vy
ayuda a que los tiempos de ejecucion sean
mas cortos. Por otra parte, también se
emplea la infraestructura de los bancos
para hacer las transferencias de recursos a

las Instituciones Registrales y Catastrales.

Otros

Productos del Proceso Los productos obtenidos durante la
Distribuciéon de los Recursos del Programa
sirven como insumo para el siguiente
proceso que es el Seguimiento y Monitoreo
a Instituciones Beneficiarias. Durante este
Productos :
proceso se generan los Convenios de
Coordinacion con las Instituciones
Registrales y Catastrales y la Transferencia

de los recursos federales.

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?
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Sistema(s) empleado El Programa emplea el SIGIRC como
sistema de informacibn para la
comunicacion entre la DGIMRC vy las
Instituciones Registrales y Catastrales, para
la recepcion de documentacion y para la

notificacion a éstas sobre la transferencia

Sistemas de los recursos federales. Este sistema
de _— .
. ayuda a que los procedimientos sean mas
n eficientes, lo cual conduce a que los

tiempos de ejecucién sean mas cortos.

Tipo de informacion | Las Instituciones Registrales y Catastrales

recolectada
apoyadas.

¢ Sirve de informacion | Si. Se monitorea las Instituciones que
para el monitoreo? fueron apoyadas por el Programa

¢Es adecuada la coordinacion entre | Si
actores para la ejecucion del
proceso?

¢(El proceso es pertinente para el | Si
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Seguimiento y Monitoreo de apoyos

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio El proceso inicia a partir de que se
programan las actividades de seguimiento,
donde las Direcciones de Area de la
DGIMRC supervisan y monitorean la
ejecucion de los subsidios destinados a la
modernizacion de las Instituciones

Registrales y Catastrales.

Fin El Proceso finaliza con el cierre técnico del

Proyecto de Modernizacion.

Tiempo Si.

De acuerdo con las entrevistas al personal
de la DGIMRC, los tiempos de ejecucidn de
este proceso se llevaron a cabo con base
en lo establecido en los Lineamientos del
Programa y a lo planteado en el Manual de

Procedimientos.

,Los

insumos y | Personal No

recursos El Programa presupuestario U003 no tiene
son

suficientes una estructura operativa, pero se auxilia del
y capitulo 1000 del Pp PO05 “Politica de
adecuados )

2 Desarrollo Urbano y Ordenamiento del

Territorio” para el pago de sueldos y
salarios. EI Pp PO05 es un programa
transversal de la SEDATU que tiene como

proposito el apoyo administrativo.

Por otra parte, la DGIMRC se auxilia de
prestadores de servicios profesionales, con

los cuales se brinda seguimiento a los
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proyectos dictaminados a través del Comité
de Evaluacion. Durante el ejercicio 2022 se
emplearon 9 prestadores de servicios, con
los que se brind6 apoyo a todas las
solicitudes. A cada prestador de servicios
se le asignan dos Proyectos de
Modernizacién para que a éstos les brinden
el seguimiento en apego a los Lineamientos
del Programa. La funcibn de Ilos
prestadores de servicios es que sean
enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de
Modernizacion se apeguen a la mecanica

operativa del Programa.

El personal no es suficiente. De acuerdo
con entrevistas a la DGIMRC, sefialan que
para poder cumplir con las funciones de
trabajo, deben ampliar las jornadas de

trabajo.

Recursos financieros No

El Pp U003 durante el ejercicio 2022
Gnicamente tuvo asignado las siguientes
partidas presupuestales para la operacién:
La 33104 asesorias para el programa,

37104 pasajes aéreos y 37504 viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones
en los gastos de operacién. Con
informacion de la DGIMRC se observa que
durante el ejercicio 2019, los gastos de
operaciébn ascendieron al 7.2% del
presupuesto total ejercido del Programa,

porcentaje que se redujo para el ejercicio
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2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y
para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo
observado, se concluye que los recursos
son limitados y son insuficientes para
cumplir con las tareas operativas del

Programa.

Infraestructura Si

La infraestructura que dispone el Programa
es adecuada para llevar a cabo el proceso
de Seguimiento y Monitoreo de Proyectos.
De acuerdo con las entrevistas al personal
de la DGIMRC, la infraestructura
fundamental para llevar a cabo el proceso
de Seguimiento y Monitoreo es la
plataforma informatica del SIGIRC, la cual
favorece que todos los procedimientos
estén sistematizados y ayuda a que los

tiempos de ejecucion sean mas cortos.

Otros

Productos del Proceso Los productos obtenidos durante el
Seguimiento 'y  Monitoreo son las
supervisiones realizadas a las Instituciones
Registrales y Catastrales, que son insumos

para que los Proyectos funcionen de

PEEIEDS acuerdo a los Modelos. El Producto final es
el cierre administrativo del Proyecto, el cual
se lleva a cabo cuando las Instituciones
cumplen con toda la hormatividad.

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?
Sistemas Sistema(s) empleado El Programa emplea el SIGIRC como
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de sistema de informacion para la
informaci6

n comunicacion entre la DGIMRC vy las

Instituciones Registrales y Catastrales, para
la recepcion de documentacion y para la
notificacion a éstas sobre la situaciéon que
guardan los Proyectos de Modernizacion.
Este sistema ayuda a que los
procedimientos sean mas eficientes, lo cual
conduce a que los tiempos de ejecucion

sean mas cortos.

Tipo de informacion | Las Instituciones Registrales y Catastrales

recolectada
apoyadas.

¢Sirve de informacion | Si. Se monitorea las Instituciones que
para el monitoreo? fueron apoyadas por el Programa

¢Es adecuada la coordinacion entre | Si
actores para la ejecucion del
proceso?

¢(El proceso es pertinente para el | Si
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Contraloria Social

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio Este proceso inicia a partir de que se
disefia, elabora y entrega los documentos
de contraloria social (Esquema, Guia
Operativa y Programa Anual de Contraloria

Social) a la SFP para su aprobacion.

Fin El proceso finaliza con el cierre del Comité
de Contraloria Social y su notificacion a la
DGIMRC de la conclusion de las acciones

de contraloria social y captura en el SICS.

Tiempo Si.

De acuerdo con las entrevistas al personal
de la DGIMRC, los tiempos de ejecucidn de
este proceso se llevaron a cabo con base
en lo establecido en el Programa Anual de

Trabajo de Contraloria Social.

,Los

recursos El Programa presupuestario U003 no tiene
son

suficientes una estructura operativa, pero se auxilia del
y capitulo 1000 del Pp PO05 “Politica de
adecuados )

) Desarrollo Urbano y Ordenamiento del

Territorio” para el pago de sueldos y
salarios. EI Pp PO05 es un programa
transversal de la SEDATU que tiene como

proposito el apoyo administrativo.

Por otra parte, la DGIMRC se apoya de

prestadores de servicios profesionales, con
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los cuales se brinda seguimiento a los
Proyectos de Modernizacion. Durante el
ejercicio 2022 se emplearon 9 prestadores
de servicios, con los que se brind6 apoyo a
todos los Proyectos de Modernizacién. A
cada prestador de servicios se le asignan
dos Proyectos de Modernizacion para que a
éstos les brinden el seguimiento en apego a
los Lineamientos del Programa. La funcién
de los prestadores de servicios es que sean
enlaces con las Entidades y Municipios y
verificar que los Proyectos de
Modernizacion se apeguen a la mecénica
operativa del Programa, incluida Ilas

acciones de contraloria social.

Las acciones de contraloria social son
realizadas por los miembros de los Comités
de Contraloria Social, los cuales estan
integrados por representantes de los
beneficiarios del Programa. EI Comité de
Contraloria  Social estd conformado
minimamente por dos integrantes y se
busca respetar la equidad de género de tal
manera que 50% serdn mujeres y 50%

hombres.

Recursos financieros No.
El proceso de Contraloria Social se ejecuta
con los recursos financieros que son

asignados al Programa presupuestario.

El Pp U003 durante el ejercicio 2022
Gnicamente tuvo asignado las siguientes

partidas presupuestales para la operacion:
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La 33104 asesorias para el programa,

37104 pasajes aéreos y 37504 viaticos.

El Programa U003 ha sufrido reducciones
en los gastos de operacién. Con
informacion de la DGIMRC se observa que
durante el ejercicio 2019, los gastos de
operacion ascendieron al 7.2% del
presupuesto total ejercido del Programa,
porcentaje que se redujo para el ejercicio
2020 a 4.8%, para el 2021 fue de 3.9% y
para el 2022 fue de 3.1%. De acuerdo a lo
observado, se concluye que los recursos
son limitados y son insuficientes para
cumplir con las tareas operativas del

Programa.

Infraestructura Si.

La infraestructura que dispone el Programa
es adecuada para llevar a cabo el proceso
de Contraloria Social. De acuerdo con las
entrevistas al personal de la DGIMRC, la
infraestructura fundamental para llevar a
cabo el proceso de Contraloria Social es a
través del Sistema Informatico de
Contraloria Social (SICS), en el cual se
lleva a cabo el registro y seguimiento de los

Comités de Contraloria Social.

Otros

Productos del Proceso Los productos obtenidos durante la
Contraloria Social son los Comités de
Productos i ] ]
Contraloria Social integrados por cada
Proyecto de Modernizacién aprobado, los

cuales son fundamentales para que
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efectten la supervision de cémo se
ejecutan los recursos en cada entidad
federativa o municipio. El Producto final son
los informes de Seguimiento de los

resultados de Contraloria Social.

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?

Sistema(s) empleado Para el desarrollo de este proceso se utiliza
el sistema informético proporcionado por la
SFP, denominado Sistema Informatico de
Contraloria Social, el cual tiene la finalidad
de controlar el registro de los Comités de
Contraloria Social y las actividades que

realiza, asi como de aquellas acciones de

Sistemas . i .

de promocion de contraloria social a cargo de
informacio la instancia normativa (DGIMRC) y en su
n

caso las Instancia ejecutoras (Instituciones

Registrales y Catastrales).

Tipo de informacion | El registro de los Comités de Contraloria

recolectada : - .
Social y las actividades que realizan.

¢Sirve de informacion | Si. Se monitorea las actividades de los
para el monitoreo? Comités de Contraloria Social

¢Es adecuada la coordinacién entre | Si
actores para la ejecuciéon del
proceso?

¢El proceso es pertinente para el | Si
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Monitoreo y evaluacién

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Limites Inicio El proceso de Monitoreo inicia a partir de
gue la DGIMRC realiza la solicitud de
acompafiamiento a la UPDI para la

actualizacién de la MIR del Programa.

Respecto al proceso para la realizacion de
la Evaluacion externa, se inicia con la
publicacion del PAE, en donde la UPDI
notifica a la DGIMRC el tipo de evaluacion
gue se llevard a cabo durante el ejercicio
2022.

Fin El proceso de monitoreo finaliza cuando se
hace la carga en el PASH de la versién
autorizada de la MIR, en este caso por
CONEVAL.

El proceso relacionado con la evaluacion
finaliza en el momento de que la UPDI
notifica al CONEVAL la conclusion de la

Evaluacion Externa y envia el Informe Final.

Tiempo Si.

De acuerdo con la Agenda de Trabajo
¢Los 2023, los tiempos de ejecucion de este
INSUmos 'y proceso se llevaron a cabo con base en lo
recursos
son establecido. En esta Agenda de Trabajo se
suficientes , - .

y definen las actividades a realizar y los
adecuados tiempos de ejecucion.
?

Personal Si.

El Programa presupuestario U003 no tiene
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una estructura operativa, pero se auxilia del
capitulo 1000 del Pp P005 “Politica de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio” para el pago de sueldos y
salarios. EI Pp PO05 es un programa
transversal de la SEDATU que tiene como
objetivo elevar la calidad de las Politicas y
acciones del ramo 15 Desarrollo, Agrario,

Territorial y Urbano.

Recursos financieros No.

El proceso de Monitoreo y Evaluacion se
llevé a cabo con los recursos financieros
gue son asignados al Programa, a través de
los gastos de operacion, que para el
ejercicio 2022 fueron ejercidos
$2,499,136.64, cifra que represent6 el 3.1%
del presupuesto del Programa. Mientras
que el pago de sueldos y salarios se llevé a
cabo con recursos del capitulo 1000 del
Programa Pp005 “Politica de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento del Territorio”,
como programa que marca las lineas

estratégicas del ordenamiento territorial.

Infraestructura Si.
La infraestructura que dispone el Programa
es adecuada para llevar a cabo el proceso

de Monitoreo y Evaluacion.

Otros

Productos del Proceso Los productos obtenidos durante el
Productos _ y
Monitoreo y evaluacion son los reportes

generados de la MIR a través del PASH y
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los informes de Evaluacion Externa que son
realizados por una Instancia Evaluadora.
Estos  productos son Utiles para
retroalimentar el ciclo operativo del
Programa U003, ya que a través de éstos
se logran los resultados sobre el avance en
las metas y se obtienen Aspectos
Susceptibles de Mejora, contribuyendo de
esta manera al Sistema de Evaluacion del

Desempenio (SED).

¢Sirven de insumo para | Si
el proceso siguiente?

Sistema(s) empleado Para el reporte de los indicadores de la MIR
del Programa UOO3 se utiliza el Sistema
Informatico  Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH), a través
del cual se alimenta trimestralmente sobre

los avances registrados.

Sistemas Para el reporte de Evaluaciones externas
de . . . o
) ., no aplica un sistema de informacién; sin
informacio

n embargo, los informes son difundidos en la

pagina de la SEDATU y en el portal de

Transparencia Presupuestaria de la SHCP.

Tipo de informacion | Indicadores de la MIR del Programa
recolectada

¢ Sirve de informacion | Si.
para el monitoreo?

¢Es adecuada la coordinaciéon entre | Si
actores para la ejecucion del
proceso?

¢(El proceso es pertinente para el | Si
cumplimiento de los objetivos?
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Anexo VI. Propuesta de modificacion a la normatividad

No se detectaron problemas en la normatividad del Programa. Las Instituciones
Registrales y Catastrales sefalaron que los Lineamientos del Programa son claros
y entendibles para la ejecucién de éste. En los Lineamientos se pueden identificar
diagramas de flujo de como debe ejecutarse el Programa, carta de manifestacion
de adhesién al Programa, formato de Proyecto Ejecutivo de Modernizacion
registral/catastral, carta de suficiencia presupuestal y carta de solicitud de
asesoria; elementos que facilitan a las Instituciones solicitantes el ingreso de los

Proyectos.
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Anexo VII. Analisis FODA del Programa

Fortalezas

Las acciones realizadas durante la
del

constituyen como una fortaleza del

planeacién Programa se
Programa, ya que en éstas se
define de manera puntual las
actividades a realizar durante el
afo.
Los Lineamientos del Programa se
constituyen como una fortaleza del
Programa, ya que en éstos hay
claridad de los pasos y requisitos
gue deben cumplir las Instituciones
Registrales y Catastrales para
de

través de la

registrar  sus  Proyectos
Modernizacién a
Ventanilla Unica.

Por otro parte los Modelos, son la

guia precisa de como deben ser

elaborados los Proyectos de
Modernizacion, ante lo cual las
Instituciones Registrales y

Catastrales valoraron de forma
positiva estas guias.

El SIGIRC representa una fortaleza
para el Programa, ya que por

medio de él se efectian Ilos
tramites de recepcion de solicitudes

y monitoreo de las Instituciones

Debilidades

El Programa presupuestario U003
no tiene personal suficiente, por lo
que tiene que recurrir a la
contratacion de prestadores de

servicios profesionales para que

realicen el seguimiento a los
Proyectos de Modernizacion.
Los recursos financieros son

insuficientes. ElI Programa U003 ha
sufrido reducciones en los gastos
de operacién. Con informacion de
la DGIMRC se observa que durante
el ejercicio 2019, los gastos de
operacion ascendieron al 7.2% del
del

Programa, porcentaje que se redujo

presupuesto total ejercido
para el ejercicio 2020 a 4.8%, para
el 2021 fue de 3.9% y para el 2022
fue de 3.1%.

observado, se concluye que los

De acuerdo a lo

recursos son limitados y son
insuficientes para cumplir con las

tareas operativas del Programa.
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Registrales y Catastrales
apoyadas. Ademas de ello se
pueden generar reportes sobre el
indice de modernizacion que
presentan estas Instituciones.
También se considera como
fortaleza el acompafiamiento vy
capacitaciéon que la DGIMRC lleva
a cabo de manera constante a las
Instituciones Registrales y
Catastrales, principalmente de
aquellas que son de reciente
incorporacion al Programa.

El seguimiento a los Proyectos de
Modernizacion a través del SIGIRC
también es considerado como una
fortaleza, ya que se generan
reportes de manera mensual y
trimestral sobre el avance de los
Proyectos.

Las acciones de Contraloria Social
gque se llevan a cabo para el
monitoreo de los apoyos del
Programa.

Amenazas

El decremento en el presupuesto
asignado ha sido una amenaza
seria para que el Programa cumpla
sus objetivos y metas. Los recursos

asignados han sufrido una drastica

Oportunidades ‘

e El seguir apoyando a las
Instituciones  Registrales vy
Catastrales abre un abanico de

oportunidades para que las

entidades federativas y
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disminucién desde que inicid sus
operaciones, situacion que es muy
notoria en 2015 cuando el
presupuesto sufri6 una reduccion
del 70%, respecto de 2011. En
2019 se observa una disminucion
del 74% respecto de 2018 y del
60% en el ejercicio 2022, respecto

del ejercicio 2018.

municipios  modernicen

registros publicos y catastros en

beneficio de la poblacién

contribuyente del pais.

Sus
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A) Consolidacion

Proceso

Situacion actual

(hallazgo o

problema
detectado)

Los lineamientos

Recomendacién

Impulsar el proceso
para que los
Lineamientos del

Principales
responsables de la
implementacion

Recursos e
insumos
necesarios para su
implementacion

La coordinacion

Breve andlisis de
viabilidad de la
implementacion

La viabilidad

Anexo VIIl. Recomendaciones del Programa

Efectos
potenciales
esperados

Medio de
verificacion

Nivel de
priorizacion
(Alto, Medio, o
Bajo)*

durante el periodo
de 90 dias. Estas

son publicados Programa sean adecuada entre la | dependera de Se abre la
hasta el mes de publicados desde DGIMRC. Ia que se coordinen | oportunidad para
marzo, limitando | e mes de enero, lo Unidad ée la DGIMRC con la que mas Documento
Difusion con ello que mas | cual daria mayor La DGIMRC | Asuntos Juridicos Unidad de Instituciones publicado Alto
Instituciones amplitud para la la Direccion Asuntos Juridicos Registrales y en el DOF
Registrales y i ién del y y la Direccién Catastrales :
éjecucion ae General de AL
Catastrales Programa y que Programacion y General de participen en el
participen en el mas Instituciones Presupuesto Programacion y Programa
Programa participen. Presupuesto
Después de que | Seguir
se aprueban los | promoviendo la _
Proyectos de | capacitacion y La participacion Es viable _esta
Modernizacién y|asesoria a las de los enlaces del | F€COMendacion, -
se transfieren los | Instituciones Programa con las ya que una de las Inst_ltuuones
recursos, en el que | Registrales y entidades y labores de los | Registrales y
. algunas Catastrales de municipios Enlaces del Cgtastrales mas | \rioutas de _
Seguimiento | |hstituciones nueva participacion | La DGIMRC L Programa es el|eficaces en la : Medio
propicia la . i trabajo
Registrales y|en el Programa, asesoria puntual de o dar | ejecucion de los
Catastrales tienen|con el objetivo de a las Instituciones seg_wm_lento a las | Recursos del
dificultad para|que se atenue la Registrales y Instituciones Programa.
comprometer falta de experiencia Catastrales Registrales y
estos recursos | de éstas. Catastrales
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tienen la
problemética  en
que sus areas de
adquisiciones  se
tardan en los
procesos de
compra, llevando
algunas veces al
limite de los 90
dias. En los casos
mas complicados
tienen que
devolver el recurso
y la SEDATU debe
convocar de
manera

extraordinaria ante
el Comité de
Evaluacion  para
que alguna entidad
federativa o]
municipio participe
en el Programa
por los recursos
que no fueron
ejercidos.
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Anexo IX. Sistema de monitoreo e indicadores de gestién

DATOS DEL PROGRAMA

Programa U003 Programa de modernizacion 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Unidad 214-Direccion  General de Enfoques Sin Informacior
presupuestario de los registros publicos de responsable  Inventarios y Modernizacion transversales
lapropiedad y catastros Registral y Catastral
Clasificacion Funcional
Finalidad 2 - Desarrollo Social Funcién 2 - Vivienda y Servicios a la Subfuncién 1 - Urbanizacién Actividad 10 - Ordenacion y
Comunidad Institucional regularizacion de la
propiedad rural y urbana
RESULTADOS
INDICADORES AVANCE
Tipo- veta anual Avance %
I CllETVEE Denominacion Método de calculo Wikl @ Dimessién- R —
Eedics Frecuencia ~ Aprobada  Modificada periodo Modificada
Fin Contribuir a mejorar el ordenamiento y la Porcentaje de vinculacion de Instituciones  Registrales y  Catastrales Porcentaje Estratégico- N/A 69 70 101.9
planeacioén territorial como articuladores del informacion de los Registros Vinculadas. = (Total de instituciones Eficiencia-Anual
bienestar de las personas y el uso de suelo.  Publicos de la Propiedad y los registrales y catastrales que disponen y
Catastros de las Entidades ejecutan  politicas de  vinculacién de
Federativa. informaciéon en el periodo t / Total de
instituciones registrales y catastrales que
existen en el periodo t) * 100
Propésito Las instituciones registrales y/o catastrales de Tasa de crecimiento del nimero Tasa de crecimiento en inmuebles y/o predios Accidente Estratégico- N/A 1 16 115.3
las entidades federativas y municipios de inmuebles y/o predios con inscritos en el acervo registral con certeza Eficiencia-Anual
modernizadas brindan certeza juridica y certeza juridica a través de su juridica. = ((Nimero de Inmuebles y/o
utilidad publica al registrar sus inmuebles y/o inscripcién en el acervo registral. Predios inscritos en el acervo registral en el
predios en el Registro Publico de la afio t - Numero de Inmuebles y/o Predios
Propiedad y al contar con una cuenta inscritos en el acervo registral en el afio t-1) /
catastral. Nimero de Inmuebles y/o Predios inscritos en
el acervo registral en el afio t-1) *100
Tasa de crecimiento del nimero Tasa de crecimiento en inmuebles y/o predios Accidente Estratégico- N/A 3 4 137.5]
de inmuebles y/o predios con con utilidad publica a través de la catastral.= Eficacia-Anual
utilidad publica a través de la ((Nimero de Inmuebles y/o Predios con
cuenta catastral. cuenta catastral en el afio t - NOmero de
Inmuebles y/o Predios con cuenta catastral en
el afio t-1) / Nimero de Inmuebles y/o Predios
con cuenta catastral en el afio t-1) *100
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Porcentaje de la cobertura (Superficie total de cobertura cartografica de Accidente Estratégico- N/A 37 74 200.09
cartografica en la entidades los estados y municipios en el periodo t / Eficiencia-Anual
federativas y municipios. Superficie total de los estados y municipios en
el periodo t) * 100
Componente A Apoyos financieros a instituciones Porcentaje de Instituciones (Total de Instituciones Registrales que reciben Porcentaje Gestion- N/A 16 19 120.
registrales 'y catastrales de entidades Registrales que reciben apoyo apoyo financiero para el desarrollo de sus Eficacia-
federativas y municipios otorgados. financiero para el desarrollo de proyectos ejecutivos de modernizaciéon en el Semestral
sus proyectos ejecutivos de afio actual / Total de instituciones que integran
modernizacién en el afio actual.  la poblaciéon potencial en la vertiente registral
en el afio actual) * 100
Porcentaje de Instituciones (Total de Instituciones Catastrales que reciben Porcentaje Gestion- N/A 13 23 169.39
Catastrales que reciben apoyo apoyo financiero para el desarrollo de sus Eficacia-
financiero para el desarrollo de proyectos ejecutivos de modernizaciéon en el Semestral
sus proyectos ejecutivos de afio actual / Total de instituciones que integran
modernizacién en el afio actual la poblacién potencial en la vertiente catastral
en el afio actual) * 100
Porcentaje de Instituciones (Total de Instituciones  Registrales y Porcentaje Gestion- N/A 8 25 300.0
registrales o catastrales que Catastrales que reciben apoyo financiero para Eficacia-
reciben apoyo financiero para el desarrollo de sus proyectos ejecutivos de Semestral
realizar un proyecto de modernizacién integral en el afio actual / Total
modernizacion integral. de instituciones que integran la poblacién
potencial en proyectos integrales en el afio
actual) * 100
B Apoyos a entidades y municipios para la Promedio nacional de avance en Sumatoria del promedio de los indices de Promedio Estratégico- N/A 42 48 115.97
ejecucion de proyectos de modernizacion el indice de Modernizacion modernizacion catastral de las entidades Eficacia-Anual
registral otorgados. Catastral. federativas/total de entidades federativas.
Promedio nacional de avance en Sumatoria del promedio de los indices de Promedio Estratégico- N/A 54 58 108.2:
el indice de Modernizacién modemizacién registral de las entidades Eficacia-Anual
Registral. federativas / total de entidades federativas
Actividad A 1 Dictaminar los Proyectos de Porcentaje de dictamenes (Numero de dictdmenes aprobatorios emitidos Porcentaje Gestion- N/A 40 81 202.4
modernizacion. aprobatorios emitidos respectode en el afio actual/Total de solicitudes de apoyo Eficiencia-
las solicitudes de apoyo a a Proyectos de modernizacion de instituciones Trimestral
Proyectos de  modernizacién recibidas en el afio actual) *100
recibidas en el afio actual.

195



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros C}RPRO

A 2 Asesorar la elaboracién de Proyectos Porcentaje de instituciones (Nimero de instituciones registrales y/o Porcentaje Gestién- N/A 4c 32 82.6%
de modernizacion. registrales y/o catastrales que catastrales que solicitan la asesoria técnica / Eficiencia-

solicitan asesoria en materia de Total de instituciones registrales y/o Trimestral

Modernizacion. catastrales que integran la poblacién potencial

en el afio actual)*100

B 3 Seguimiento en la elaboracion de Porcentaje de instituciones (Nimero de instituciones registrales y/o Porcentaje Gestion- N/A 97 9€ 101.6¢
Diagnésticos de Modernizacion a las registrales y/o catastrales con catastrales a las que se les otorga el Eficiencia-

Instituciones Registrales y/o Catastrales a seguimiento en la elaboracién de seguimiento en la realizacion del diagnéstico Trimestral

través del Sistema Integral de Gestién de diagnéstico de modernizacion. en el SIGIRC/Total de instituciones registrales

Informacioén Registral y Catastral. ylo catastrales que integran la poblacién

potencial en el afio actual) *100

B 4 Supervisar la ejecucién de los Porcentaje de Actividades de los (Total de actividades supervisadas por Porcentaje Gestion- N/A 10C 102 102.3
Proyectos de modernizacion hasta su proyectos de  modernizaciéon proyecto de modernizacion en el afio Eficiencia-
conclusién. supervisadas en el periodo. actual/Total de actividades sujetas a Trimestral

supervision de conformidad a las

disposiciones normativas en el afio

actual)*100

Indicadores con frecuencia de medicién con un periodo mayor de tiempo al anual.
Estos indicadores no registraron informacion ni justificacion, debido a que lo haran de conformidad con la frecuencia de medicién con la que programaron sus metas.

Porcentaje de vinculacion de informacién de los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros de las Entidades Federativa.

Causa : De conformidad a los diagnésticos requisitados por las 63 instituciones consideradas como poblacién potencial, 44 Instituciones registrales y catastrales reportaron contar con politicas de vinculacién e informacién que corresponde e
los sistemas registrales y de catastro en el ejercicio 2022. Efecto: Se rebasé el Cumplimiento de la meta esperada en .84% al existir un incremento de instituciones registrales y/o catastrales con reconocimiento en informacién vinculada de su:
registros publicos de la propiedad y los catastros contribuyendo en la veracidad y confiabilidad de la informacién. Otros Motivos:Mejora en la vinculacién de informacién en las dos vertientes registro vs catastro y reconocimiento de informacién qug
brinda mayor certeza juridica y confiabilidad en los registros con informacion registral y/o catastral al encontrarse vinculada.

Tasa de crecimiento del nimero de inmuebles y/o predios con certeza juridica a través de su inscripcién en el acervo registral.

Causa : Incremento significativo en el nimero de inmuebles reportados por las instituciones registrales como inscritos en el acervo registral, destaca la incorporacién de instituciones registrales que no habian reportado inmuebles en el ejercicig
inmediato anterior y que en el ejercicio actual incorporaron informacién registral de conformidad a sus sistemas, actualizand o significativamente la informacion registral en el ejercicio 2022, con impacto en el indicador. Cabe mencionar que para €
método de calculo sutilizado para determinar el Porcentaje de Cumplimiento de la Meta correspondié a la Tasa de variacién con valores iniciales (denominadores) de las metas diferentes, donde el numerador de la meta estimada y ajustadd
corresponde a 24,390,015 predios y/o inmuebles y el denominador corresponde a 24,123,844 predios y/o inmuebles y para el numerador de la meta alcanzada corresponde a 42,779,237 predios y/o inmuebles y el denominador a 36,746,777 predio:
ylo inmuebles. Efecto: Se rebasoé la meta de crecimiento esperada al periodo dada la mayor participacion informativa de las instituciones registrales. Otros Motivos:Base informativa en diagnésticos con informacién superior en el nimero de registro:
inscritos en el acervo registral, principalmente de instituciones que no reportaron en el ejercicio inmediato anterior con impacto significativo en la meta inicial.

Tasa de crecimiento del numero de inmuebles y/o predios con utilidad publica a través de la cuenta catastral.
Causa : Las instituciones catastrales reportaron crecimiento, lo que incidi6 en un avance de 1.16 superior al programado. Efecto: Se superd la meta de crecimiento esperada al periodo. Otros Motivos:Base informativa en diagnésticos con
informacién superior en el nimero de registros de inmuebles con cuenta catastral, respecto al ejercicio anterior.

Porcentaje de la cobertura cartografica en la entidades federativas y municipios.

Causa : La cobertura cartografica reportada por las instituciones catastrales al cierre del periodo respecto de la superficie total de la entidad se incrementé en 37.06% respecto a la cobertura programada. Efecto: La cobertura cartografica sq
increment6 en los parametros estimados alcanzando una atencién en cobertura del 74.09% respecto de la programada de 37.0% Otros Motivos:Base informativa en diagndsticos reportada por las instituciones con informacién superior del 100%
en la cobertura cartogréfica.

Porcentaje de Instituciones Registrales que reciben apoyo financiero para el desarrollo de sus proyectos ejecutivos de modernizacién en el afio actual.
Causa : Se obtuvo una poblacién objetivo de seis instituciones registrales a las cuales se les pudo otorgar el apoyo econémico para la realizacién de sus proyectos, pese a la cancelaciéon de una institucién, se logré reasignar el recurso a do{
institucion en el segundo semestre, con el fin de alcanzar la meta. Efecto: Se atendi6 al total de las instituciones que cumplieron con los requisitos establecidos en lineamiento. Otros Motivos:La meta esperada para el otorgamiento de apoyos en |
vertiente registral, se supero en 3.13% al apoyar a un proyecto adicional al programado, derivado del cumplimiento de los requisitos y la suficiencia presupuestaria.
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Porcentaje de Instituciones Catastrales que reciben apoyo financiero para el desarrollo de sus proyectos ejecutivos de modernizacién en el afio actual

Causa : El recurso inicialmente programado en este indicador para el cumplimiento de meta, se increment6 debido a la presentacién de proyectos presentados a aprobacién en materia catastral. Efecto: Meta rebasada en un 9.25% debido a |
presentacion de 3 proyectos catastrales adicionales presentados para aprobacion respecto de los programados. Otros Motivos:La meta esperada para el otorgamiento de apoyos en la vertiente catastral, se supero en 9.25% al apoyar a tres proyect
adicionales a los programados, derivado del cumplimiento de los requisitos y la suficiencia presupuestaria.

Porcentaje de Instituciones registrales o catastrales que reciben apoyo financiero para realizar un proyecto de modernizacién integral.

Causa : Incremento de la meta esperada con motivo del otorgamiento de apoyo financiero a dos instituciones adicionales, durante el segundo semestre de 2022, derivado de la cancelacién de un proyecto registral. Efecto: La Direcciéon General dg
Inventarios y Modernizacién Registral y Catastral rebasé la meta esperada; toda vez que se cancel6 un proyecto en el transcur so del ejercicio, lo que permitié reasignar recurso a instituciones que solicitaran el apoyo para proyectos integrales. Otro
Motivos:La meta esperada para el otorgamiento de apoyos en la vertiente integral, se supero en 16.67% al apoyar a dos proyecto adicionales a los programados, derivado del cumplimiento de los requisitos y la suficiencia presupuestaria.

Promedio nacional de avance en el indice de Modernizacién Catastral.
Causa : El cumplimiento de la meta se rebas6 el porcentaje esperado, al reportar incremento en los indices de modernizacién reportado en los Diagnéstico de las instituciones catastrales. Efecto: El porcentaje del indice de modernizacion
catastral se incrementd respecto de lo programado en un 6.66% Otros Motivos:Base informativa en diagnésticos con informacién superior en el indice catastral.

Promedio nacional de avance en el indice de Modernizacion Registral.

Causa : El porcentaje del indice de modernizacion registral se incremento respecto de lo programado, toda vez que en el transcurso del ejercicio 2022 se efectuaron mejoras a la presentacion de los diagnésticos por parte de las institucione:
registrales, lo que incrementé la calificacion en los indices de modernizacion. Efecto: El cumplimiento de la meta se rebas6 en 4.41% lo esperado, al reportar incremento en los indices de modernizacién reportado en los Diagnéstico de lag
instituciones registrales. Otros Motivos:Base informativa en diagndsticos con informacién superior en el indice registral.

Porcentaje de dictdmenes aprobatorios emitidos respecto de las solicitudes de apoyo a Proyectos de modernizacién recibidas en el afio actual.

Causa : Se increment6 el nimero de dictdmenes efectuados, derivado de que se reasigné recurso de una instituciéon que declin6 en la ejecucién del proyecto aprobado, permitiendo la reasignacién de recursos a dos instituciones integrales qu
obtuvieron dictamen favorable, durante el segundo semestre. Efecto: Incremento en 40.95% en el porcentaje de cumplimiento esperado, derivado de las acciones emprendidas por la Direccién General de Inventarios y Modernizacion Registral
Catastral durante el segundo semestre de reasignacion de recurso con acciones de dictaminacién complementarias. Otros Motivos:Se superé la emision de dictdmenes respecto a las solicitudes efectuadas de 10 programadas a 17 ejecutados.

Porcentaje de instituciones registrales y/o catastrales que solicitan asesoria en materia de Modernizacion.

Causa : Decremento de la meta esperada, toda vez que la programacion inicial consideraba 25 solicitudes de asesoria y solo existié una demanda de solicitudes de 21 de asesoria por parte de instituciones registrales y catastrales, adicional
incremento de la poblacién objetivo de 62 a 63. Efecto: No fue alcanzada la meta en un 6.99% debido a que las instituciones registrales y/o catastrales que participaron en el programa de modernizacién no demandaron la solicitud de asesorias|
Otros Motivos:El otorgamiento de las asesorias fue inferior a las programados por la Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y Catastral, derivado a la falta de interés de asesorias por parte de las instituciones registrales
catastrales que desearon incorporarse al programa de modernizacién registral y catastral.

Porcentaje de instituciones registrales y/o catastrales con seguimiento en la elaboracién de diagnéstico de modernizacion.
Causa : Se emiti6 seguimiento a 62 instituciones que integran la poblacién potencial de las 63 que integraron la poblacién objetivo en este afio. Efecto: Increment6 en 1.64% de la meta esperada, derivado de la consideracién de dos
instituciones adicionales a las programadas, toda vez que presentaron diagnostico para evaluacion. Otros Motivos:Atencién masiva en la elaboracion de diagnésticos de manera anticipada.

Porcentaje de Actividades de los proyectos de modernizacién supervisadas en el periodo.

Causa : La Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y Catastral emitié el seguimiento a cada uno de los proyectos aprobados incluyendo el cancelado y los que se remplazaron en el segundo semestre, asimismo se dio atencior
a la supervision de todas las actividades a las que se encuentran obligadas las instituciones beneficiadas con apoyo financie ro, alcanzando el cumplimiento en la supervision. Efecto: Se atendieron a 17 proyectos de modernizacion es decir |
totalidad de la poblacién objetivo, por lo que al cierre de ejercicio se conoce el grado de cumplimiento de cada una de las instituciones beneficiadas. Otros Motivos:El indicador corresponde al avance de las actividades reportadas por la
instituciones al cierre del ejercicio, rebasé la meta esperada en 2.30% al incorporarse dos instituciones con proyecto PMI (Michoacéan y Yucatan) pese a la cancelacion del proyecto Puebla PEMC.
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En la pagina de internet http://rppc.sedatu.gob.mx:8081/dgimrc/ se pueden

apreciar las Fichas de monitoreo del Programa e informes trimestrales.

‘ nn Eval Ficha de Monitoreo 2021-2022
IL Programa de modernizacion de los registros publicos de
Consejo Naciona! de Evaluscién la propiedad y catastros
Secretaria de Desarrollo Agrario, Terntorial y Urbano

[LO TERRITORIAL

|

El Programa tiene como objetivo contribuir a promover el ordenamiento y la planeacion territorial, mediante instituciones registrales y catastrales
modemizadas, vinculadas, eficientes, eficaces, responsables y transparentes que generen informacion de la propiedad publica, privada y social,
brindando certeza juridica patrimonial y utilidad ptblica para el soporte a las politicas publicas locales y federales. Las instituciones registrales y/o
catastrales podran presentar a la Instancia normativa (SEDATU) 3 tipos de proyectos: a) Proyecto Ejecutivo de Modemizacion del Registro Publico
de la Propiedad, elaborado con base en el Modelo de Registro; b) Proyecto Ejecutivo de Modernizacion Catastral, elaborado con base en el Modelo
de Catastro; y, c) Proyecto Ejecutivo Integral de Modernizacion y Vinculacion del Registro Publico de la Propiedad y el Catastro, elaborado con ambos
Modelos. Se aportara a la Institucion beneficiaria un subsidio no mayor del 60% del total del proyecto aprobado, éste permanecera hasta lograr el
funcionamiento 6ptimo de acuerdo con lo establecido en los Modelos considerando la disponibilidad presupuestal.

¢Cuales son los resultados del programay como los mide?

Descripcion
del Programa

Ml

3 El programa no cuenta con evaluaciones de impacto. No obstante, a lo largo de su operacién ha -’,;ﬂb"msndet P’mpleda;, ydfos Caw'o‘s g:lg‘:gg?gg:

e} tenido una Evaluacion de Consistencia y Resultados (2018) y Fichas de Monitoreo y Evaluacion Federativa.

E desde 2013. El programa mide sus resultados a nivel fin mediante el indicador denominado

— “Porcentaje de vinculacion de informacion de los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros Pamancs: el

a de las Entidades Federativa’, el cual tuvo un avance 62.9% de Instituciones Registrales y Catastrales il

] Vinculadas, lo que representé un cumplimiento en la meta del 99.85%. 4 Valor:  62.00%

(o4 A nivel propésito, el programa cuenta con tres indicadores: 1. “Tasa de crecimiento del numero de = ;:':;21
inmuebles y/o predios con utilidad piblica a través de la cuenta catastral”’, 2. “Porcentaje de la Lo

Perdo

cobertura cartogréfica en las entidades federativas y municipios.” y, 3. “Tasa de crecimiento del
numero de inmuebles y/o predios con certeza juridica a través de su inscripcion en el acervo
registral”. El primer indicador refiere al crecimiento en el nimero de inmuebles y/o predios con
utilidad publica a través de la asignacion de una cuenta catastral el cual represento un 111.52%. EI 35

30 Frecuencia: Anual

segundo indicador tuvo un cumplimiento de 93.26% que corresponde a la cobertura cartografica ;25 Ao base: 2021

F ije de la cobertura grafic idad
federativas y municipios

enla

reportada por las instituciones catastrales al cierre del periodo respecto de la superficie total de la  §35 Meta: 3620
entidad, y finalmente el tercer indicador representé el 100% respecto de la meta programada, toda 2 el - Sl
vez que se dio un crecimiento en el nimero de inmuebles inscritos en el registro publico de la J == B Meta2021

propiedad, de conformidad a los datos reportados por las instituciones registrales. (IT21, MIR21)

@

o s Total de instituciones registrales y/o catastrales de las entidades federativdS y mUnicipios que cuenten con
Definicion de Pob_la(;|on mayor rezago en modernizacion, que no hayan participado en el progrdma ¥ que no cuenten con el ciemre
bjethO. formal del tltimo proyecto autorizado, el Certificado de informacion aétualizada emitido a traves del Sistema
Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral (SIGIRC) y la suficiencia presupuestaria.

Cobertura

Evolucion de la Cobertura Analisis de la Cobertura

3 - 70 El programa apoya a instituciones registrales
y/o catastrales de las entidades federativas y

Municipios atendidos 9 60 municipios que cuenten con mayor rezago en
modernizacion. La dispersion de apoyos se

50 realizé en 9 entidades federativas por un

Hombres atendidos monto de $73,662,126.00. En el ejercicio fiscal
7 o 40 2021 la cuantificacion de la poblacion

potencial se modificd, pasando de 52 a 62

30 instituciones registrales y catastrales. Lo

o ./‘\_———4\/ anterior, debido a que se adicionan aquellas

: L 20 instituciones que integran de ambas
Unidad de Medida ~ Registros Publicos de vertientes, registrales y catastrales.

PA la Propiedad, Catastros 10 El programa contribuye a la modernizacion

valor 2021 catastral y registral, sin que esto implique que

anualmente se modernicen en su totalidad el

0 b 2

Poblacion Objetivo (PO) e

Cuantlflbac n de Poblaciones

-# Potencial -8~ Objetivo = Atendida

Indicador Sectorial

Analisis del Sector Presupuesto Ejercido *

=
-8 =l brogiama g encuentra dineado ol Porcentaje de vinculacion de informacion de los Registros
Objetivo prioritario 1 “Establecer un
5 Sl integrado. ordenado, PUbIicos dela Propiedad y los Catastros de las Entidades  afo  dejprograma deltmo. % 0L
(727 incluyente, sostenible y seguro centrado Federativas. (MDP) (1) (MDP) (2) 2)
B en los derechos humanos y colectivos
Lol | de las personas, pueblos y UidaddeMedda o 2010 206.51 S A% ME
» comunidadqs, con énfa'sis en aqu.el!z'as Porcentaje 2017 125.11 15,559.45 0.80%
om— que, por su identidad, género, condicion y
W28 de edad, discapacidad y situacion de ~ LineadeBase: 2018 203:54 dbZs203 {iazte
T:u vulnerabilidad han sido excluidas del Sl = o 2019 72.73 13,753.64 0.53%
desarrollo territorial” del PSEDATU A s
L4 | 2020-2024. Contribuye al cumplimiento N’;o? 2020 947 1013475 058 %
del indicador 1.2 el cual tiene una e 841 2021 53.40 13,138.60 0.41%
frecuencia de medicion anual, y obtuvo W Meta 2021:
mismo que tuvo un avance de 63%. 63.00% S e SRRt s e Afio de inicio del programa: 2007

Clave Presupuestaria U00!
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CONEVaL

Consejo Nacional de Evaluacién
dela Poiitica de Desarrofio Social

la propiedad y catastros

Ficha de Evaluacion 2021-2022

Programa de modernizacion de los registros publicos de

 DESARROLLO TERRITORIAL

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Fortalezas y/o Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

1.F. El programa cuenta con un diagnéstico actualizado que documenta el
problema publico y se encuentra vinculado con los Lineamientos del programa
y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), lo que permite alinear las

acciones de planeacion, seguimiento y operacion hacia el logro de resultados.

2.F. La Unidad Responsable del programa emite anualmente, desde 2015, un
informe de resultados con la finalidad de ser un referente para conocer la
situacion que guarda cada una de las instituciones registrales y catastrales
respecto de los modelos institucionales promovidos por la SEDATU. 3.F. El
programa realiza el analisis para la dictaminacion y seguimiento de la Ley
General en materia de Armonizacion y Homologacion de los Registros
Publicos Inmobiliarios, de Personas Morales y Catastros del pais con lo que
se busca garantizar la seguridad juridica de la propiedad, asi como
generacion de informacion que contribuya al ordenamiento territorial a través
de la adecuada coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno. 4.F. El
programa contribuye con el Programa Nacional de Vivienda, en especifico a la
accion 2.4.6.

1.A. El programa ha presentado reducciones presupuestales de manera
paulatina. En 2021 se tuvo una disminucion del 46.8% respecto al 2018, lo
que implica que la modemizacion y la cobertura de las instituciones registrales
y catastrales sea en cierta medida limitada. 2.D. El programa presenta retraso
en la elaboracion de la evaluacion de procesos mandatada en el PAE 2021, lo
que resulta importante dado que ésta proporciona informacion valiosa sobre
sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, aportando elementos
para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y
enriquezcan el disefio del programa. 3.D. La MIR presenta areas de mejora
en su logica vertical, especificamente en los supuestos dado que no refieren a
factores externos que estén fuera del control del programa. 4.D. Las fichas
técnicas de los indicadores no presentan linea base lo que pudiera limitar el
seguimiento y evaluacion.

Recomendaciones

1.Dar continuidad a la contratacion de la evaluacion de procesos a fin de contribuir en la mejora continua del mismo. 2.Realizar la revision de la logica
vertical y horizontal de la MIR. 3 Revisar y complementar las fichas técnicas de los indicadores de la MIR.

Avances en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores Aspectos comprometidos en 2022

M Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

1.ASM Institucional. Actualizar el Diagnéstico en consistencia con los
documentos estratégicos del programa (MIR y Lineamientos) asi como

£l programa no comprometio Aspectos de Mejora en e/ 2022

con los Aspectos minimos vigentes en la materia. Concluido.

Coordinacion Interinstitucional

Participacion social

El programa no participa en alguna estrategia de Coordinacion

Interinstitucional

1.El programa cumple con las disposiciones en materia de Contraloria
Social, lo que facilita su evaluacion para conocer el grado de satisfaccion
de los beneficiarios y el cumplimiento del programa. Debido a que el Pp
beneficia a través del subsidio a las instituciones registrales y catastrales
de las entidades federativas, éstas participan de manera activa en el
seguimiento del programa proporcionando informacion continua
correspondiente a la evaluacion del proyecto aprobado, asimismo cumple
con el establecimiento de un érgano de vigilancia y control a través de la
contraloria social.

Datos de Contacto

Datas de Unidad Administrativa
(Responsable del programa o accion)
Nombre: Griselda Martinez Vazquez
Teléfono: 5568209700 Ext. 51701

Email: griselda.martinez@sedatu.gob.mx

Teléfono: 5568209700

ND - No Disponible

NA - No Aplica

Datos de Unidad de Evaluacion
(Responsable de la elaboracion de la Ficha)
Nombre: Oscar Javier Gardufio Arredondo

Email: javier.garduno@sedatu.gob.mx

Datas de Contacto CONEVAL

(Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)

Karina Barrios Sanchez kbarrios@coneval.org.mx 5554817285
Zahi Martinez Trevifio azmartinez@coneval.org.mx 5554817239
Rosa Arias rmbej |.org.mx 5554817383
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SUBSECRZTARIA DE ORDENAMIENTO TEARITORIAL Y AGRARIO
COORDINACION RECIONAL DE PROCAAMAS INSTITUCIONALES E i | No. 15.6.SOTA.CRPIE.00362023
NP AN A s
ri A AN Ciudad de México,a Tl de abril de 2023
.~ Asunto: Primer Informe Trimestral
Enero-Marzo 2023
2513 -
TONATIU GOMEZ PANFILO
DIRECTOR GENERAL DE Pnocmunmou
Y PRESUPUESTO
PRESENTE

En atencién s las disposiciones del Goblerno Federal relativas a las medidas derivadas de la
“Jornada Nacional de Sana Distancia”, a las Medidas de Seguridad Sanitaria emitidas por la
Secretaria de Salud a causa del virus SARS-CoV-2 (Covid-19) ¥ con |a finalidad de mantener un
canal de comunicacion agil, envio a Usted con fundamento en lo dispuesto en los articulos 75,
fraccidén X, 78 y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 177 fraccién
111, VI, VIl ¥ 18] de su Reglamento v con el propésito de coadyuvar a la integracion del *Primer
Informe Trimestral” sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Pdablica del
Ejercicio Fiscal 2023, se remite para los efectos administrativos conducentes, el Primer informe
Trimestral correspondiante al Programa U003 “Modernizacién de los Registros Pdblicos de la
Propiedad y Catastros”,

No omito mencionar que se envia en versién electrénica a los siguientes correos:

eloy carbajal@sedatu.gob.mx

maria castrofsedatu.gob.mx

DESARROLLO
5in rnéas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarie un cordial saludofERRITORIAL

&

DIRECCKIN GENERAL
DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO
WRECIDIDO

11 ABR 2023251
HORA }3’\{6 AECmi0 6(5’“‘{6’

\as \
CORRESPONDENCIA c:u_Q_f_g,._m;
N

EDUARDO CARTA RERAS JIMENEZ
COORDINADOR REGIONAL DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES E

C.c.e p- EdnaElona Vega taria de Orden Temiioiial y Agrario - Presents,
lmﬁm Direciora Cenwral de Inentariss y Modernizacion Registral y Catastral- Pars su conocimients,
Alvaro Lomell Covarrublas - Director de Presupueno.- Presenle,

£2N ANEXO(S) £.2 Q.j 4|

Escaneado con CamScanner
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PRIMER INFORME
TRIMESTRAL 2023
(ENERO-MARZO)

DIRECCION GENERAL DE
INVENTARIOS Y MODERNIZACION
REGISTRAL Y CATASTRAL

 DESARROLLO TERRITORIAL 2P Fraiicisco

VILA

SECRETAR(A DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario

U003 Programa de Modemizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros
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Anexo X. Trabajo de campo realizado

Cambios en el disefio metodoldgico

Durante el desarrollo del trabajo de campo, no se suscitaron cambios al disefio
metodoldgico, es decir que se respetd la muestra planteada. Se revisaron 11

proyectos distribuidos en 9 entidades.

Bitacora de trabajo

Entidad/ Localidad/l Fecha Entrevistad Entrevistado Instrumento Duracién/Observacion

Institucion Municipio/ or (puesto) empleado de la es
Direccién o entrevist
Area a
Chihuah | Chihuah 30 de Luis Francisco Entrevista 40 El
ua ua agosto Angel Olvera realizada por | minuto | proyecto
Ortiz Yafez videoconferen S por el que
Herrera . cia sele
igbgtr:gttg entrevisté
fue por la
vertiente
catastral
Michoac | Morelia 01 de Luis ,I&Iltf:r.eJ doc;se Entrevista 40 El
an septiemb Angel Flores realizada por | minuto | proyecto
re Ortiz videoconferen S por el que
Herrera Vgrgas cia fue
Director .
entrevista
General del do es el
Instituto
. de la
Registral y .
Catastral del vertiente
Estado de integral
Michoacan
Nayarit Nayarit 01 de Luis 'I\qﬂé\é'u;l:l"dla Entrevista 40 El
septiemb Angel Araujo realizada por | minuto | proyecto
re Ortiz . videoconferen s por el que
Herrera G_omez cia se le
Directora trevisto
General de ?n I
Catastro y ue por la
) vertiente
Registro .
Publico de la registral y
Propiedad y catastral
del
Comercio
del Estado
de Nayarit
Baja La Paz 04 de Luis Lr\]lgélr_tlélsl\lah Entrevista 40 El

202



DESARROLLO

TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros (suLTor

Californi septiemb Angel Gonzélez realizada por | minuto | proyecto
a re Ortiz Director videoconferen s por el que
Herrera | General de cia se le
Catastro del entrevisto
Municipio de fue por la
la Paz del vertiente
Estado de catastral
Baja
California
Sur
Sonora | Hermosil 04 de Luis Ilslgéseunbsen El
lo septiemb Angel Bernal proyecto
re Ortiz Director por el que
Herrera General de s€ '?‘ .
Catastro del (fantrews;co
Municipio de ue por fa
Hermosillo vertllente
del Estado registral
de Sonora
. Lic. Maria .
Puebla Puebla 05 de Luis Alejandra Entrevista 40 El
septiemb Angel Céspedes realizada por | minuto | proyecto
re Ortiz Sanchez wdeocgnferen S por el que
Herrera Directora cia se I(_a )
General de entrevisto
IRCEP fue por la
Puebla vertiente
registral
Ciudad | Ciudad | 0sde | Lus |ooAM"0 | Entevista | 40 El
de de septiemb Angel Samaniego r(zalizada]c por | minuto proy;acto
México México re Ortiz Vi nferen r
Herrera Subtesorero eo(r::(i)a o ° posg lgue
de Catastro entrevisto
y Padron fue por la
Territorial de P
la Ciudad de vertiente
México catastral
Nuevo Monterre 06 de Luis hlﬁhilé?teomo Entrevista 40 El
Ledn y septiemb Angel ArCoS realizada por | minuto | proyecto
re Ortiz Hughes videoconferen s por el que
Herrera Encargado cia se I(_a
de entrevisté
Planeacién fue por la
vertiente
catastral y
registral
Yucatan Mérida 06 de Luis Ell(é.nl\;arlssa Entrevista 40 El
septiemb Angel Granada realizada por | minuto | proyecto
re Ortiz Romero videoconferen s por el que
Herrera Directora de cia sele
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Planeacién y entrevisté
Modernizaci fue por la
on del vertiente
Instituto de integral
Seguridad

Juridica

Patrimonial

de Yucatan

Sobre las entrevistas realizadas a los servidores publicos se sefialan a
continuacion:

Se realizaron entrevistas a servidores publicos que ostentan el cargo de nivel
directivo dentro del Programa. Estas entrevistas ayudaron a conocer a mayor
profundidad el Programa, principalmente en sus aspectos operativos, es decir,
desde que se emite la convocatoria, se reciben las solicitudes, se aprueban los
proyectos y se le da seguimiento al ejercicio presupuestal. Ademas de ello, se
abordaron aspectos relacionados con los recursos con que disponen: recursos
humanos, recursos materiales y financieros, de tal suerte que se pudiera
determinar si éstos son necesarios y suficientes para la entrega de los bienes y
servicios del Programa, 0 qué se requiere para que se cumplan con las metas y

objetivos.

Por tal motivo, se llevaron a cabo 4 entrevistas a nivel directivo. En cada entrevista

estuvieron presentes 2 o tres servidores publicos de la DGIMRC.

La primera entrevista que se llevd a cabo a la DGIMRC fue presencial y se efectuo
el 27 de julio del 2023; participaron cuatro servidores publicos, los cuales

abordaron aspectos sobre la operacion del Programa U003.

La segunda entrevista fue virtual y se realizé el 28 de julio, y en ella participaron
también cuatro servidores publicos. En esta entrevista se abordé el tema sobre el

funcionamiento y operacion del SIGIRC.

La tercera entrevista también fue virtual y se llevé a cabo el 19 de septiembre y en
ella participaron dos servidores publicos. El objetivo de la entrevista fue solventar

dudas respecto a la operacién del Programa.
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La cuarta entrevista fue presencial y fue el 09 de octubre, en ella participaron tres
servidores publicos. ElI Proposito de la entrevista también fue el de solventar

dudas en relacién con algunos de los procesos del Programa U003.
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Anexo Xl. Instrumento de recoleccidn de informacién

Guia de entrevista a Instituciones Registrales y Catastrales en el marco de la Evaluacion de Procesos del Programa
presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros

Fechay 2023 Numero de entrevista
hora

Hora | Dia Mes Afio

Estimado servidor publico, permitame comentarle que la empresa Advanced Services SERPRO, fue contratada por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para realizar la Evaluacion de procesos del Programa
presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, correspondiente al ejercicio
2022. En este marco, tenemos programada una entrevista con la Institucién en la que Usted colabora, por lo que mucho le
agradeceremos su invaluable apoyo para responder las siguientes preguntas.

A. ldentificacién del entrevistado

1. Entidad Federativa o
municipio:
2. Nombre del entrevistado:
Apellido Paterno Apellido Materno Nombre (s)

3. Cargo:
4. Datos de contacto: Teléfono: Correo electrénico:

5. Tipo de Proyecto por
el que fue apoyado:

6. ¢Podria mencionar las actividades de planeaciéon que lleva a cabo para la
ejecucion del Programa?

7. ¢, Como se entero6 de los apoyos ofrecidos del Programa?

8. ¢ Conoce el proceso de como se lleva a cabo la solicitud de apoyos?

Si No

Explique

9. ¢ Hay manuales y formatos de como se debe efectuar la solicitud de apoyos?

Si ¢,Cuales? No
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10 ¢ Qué calificacion otorga a los documentos que norman los procesos? (valore
de 1 a 5, donde 1 sera el valor mas bajo y 5 el més alto)

1() 2() 3()4() 50)

11 ¢ Qué calificacion otorga al nivel de estandarizacion de los procesos (es decir
son utilizados por todas las instancias ejecutoras)? (valore de 1 a 5, donde 1 sera
el valor mas bajo y 5 el mas alto)

1() 2() 3()4() 50)

12. ¢ Los manuales y formatos son del conocimiento de todos los operadores?

Si No

13 ¢Cbémo califica el nivel de conocimiento de los operadores respecto a los
procesos? (valore de 1 a 5, donde 1 sera el valor mas bajo y 5 el mas alto)

10) 2( ) 3() 4(C ) 5()

14. ¢Hay algun sistema informatico que les facilite el proceso de solicitud y la
operacion en general del Programa?

Si_ ¢Cual? No

15. ¢Reciben capacitacion u orientacion de parte del Programa (SEDATU) de
cémo deben realizar las solicitudes y el proceso de reporte?

Si_ No
Explique

16. ¢Los tiempos de respuesta que brinda el Programa sobre las solicitudes de
apoyo son los adecuados?
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Si No
¢ Porqué?

17. ¢ El Programa le brinda seguimiento de cdmo deben ejecutar los apoyos?

Si No

Explique

18. ¢ Cuentan con algun sistema de monitoreo e indicadores de gestion que
retroalimenten los procesos operativos que desarrollan los operadores? (tiempo de
respuesta a solicitudes, tiempos de registro, etc)

Si No

¢,Cuales?

19 ¢Como califica el sistema de monitoreo e indicadores de gestion que
retroalimentan los procesos operativos? (valore de 1 a 5, donde 1 sera el valor
mas bajo y 5 el mas alto)

1) 2( ) 3() 4 ) 3()

20. ¢ Tuvieron algun problema durante la ejecucién de los apoyos?

Si No

¢,Cuales?
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21. Mencione algun cuello de botella en la operacion del Programa

22. ¢, Qué buenas practicas han implementado al interior de su Institucion que haya
favorecido a una mejor operacion del Programa?

23. ¢ Cuentan con algun mecanismo para la implementacion sistematica de
mejoras (como captan quejas y sugerencias de la poblacion)?

Si No

¢,Cuales?

24 ¢ Como califica el mecanismo para la implementacion sistematica de mejoras?
(valore de 1 a 5, donde 1 serd el valor mas bajo y 5 el mas alto)

1) 2( ) 3() 4 ) s()

25. ¢ Durante el ejercicio de operacion del Programa han presentado alguna queja
0 sugerencia a SEDATU?

Si No

¢,Cuales?

26. ¢ Qué beneficios ha percibido gracias a los apoyos del Programa?
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27. ¢ Qué recomendaciones tiene para el Programa (SEDATU)?

iMuchas gracias por su amable atencion!

210



DESARROLLO
TERRITORIAL

Evaluacion de Procesos del Programa presupuestario U003 “Modernizacion de los Registros Publicos de C}RPRO
Propiedad y Catastros (50

Guion de preguntas relacionadas con la evaluacién de procesos
del Programa presupuestario U003 Programa de Modernizacion
de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros",

1. ¢Podria mencionar las actividades de planeacion que lleva a cabo para la
ejecucion del Programa?

2. ¢Qué actividades de difusion lleva a cabo el Programa para que la
poblacién objetivo conozca a éste?

3. ¢Podria sefalar el proceso de como se lleva a cabo la solicitud de apoyos?

4. ¢Hay manuales y formatos de como se debe efectuar la solicitud de
apoyos?

5. ¢Los manuales y formatos son del conocimiento de todos los operadores
del Programa?

6. ¢La poblacién objetivo tiene conocimiento de como se debe realizar la
solicitud de apoyo?

7. ¢podria explicar el procedimiento de como se selecciona a la poblacion que
recibira el apoyo?

8. ¢Qué tipo de solicitudes son aprobadas o rechazadas?

9. Una vez que las solicitudes son aprobadas ¢,como se realiza la entrega de
los bienes y servicios a la poblacion objetivo (entrega de recursos o
apoyos)?

10. ¢ Hay algun tipo de seguimiento a la poblacién objetivo?
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11. ¢ Existe algun sistema informatico que facilite el seguimiento a la poblacion
objetivo?

12. ¢ El personal operativo del Programa es suficiente para brindar atencion a la
poblacion objetivo?

13.En caso de gue no sea suficiente el personal ¢ Cémo optimizan los recursos
para lograr las metas de atencion de la poblacién objetivo?

14.Podria sefalar los cuellos de botella del Programa. Estos cuellos de botella
estan relacionados con la entrega de los apoyos, seguimiento de los
apoyos y en general con la operacion del Programa.

15.Podria sefalar aquellas buenas practicas dentro de los procesos del
Programa. Podria darse el caso de que en alguna entidad federativa se
detecte alguna buena practica.
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Guion de preguntas relacionadas con la evaluacién de procesos
del Programa presupuestario U003 “Programa de Modernizaciéon
de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros”

1. ¢Como se lleva a cabo la distribucion de las solicitudes para su atencion
entre los operadores del Programa?

2. ¢Como esté distribuidos los recursos financieros del Programa?

3. ¢Cémo se llevan a cabo los tiempos de ejecuciéon de alguno de los
procesos?

4. ¢Como se lleva a cabo el seguimiento a los Comités de Contraloria Social?

5. ¢No entendemos como es que se utilizan recursos del capitulo 1000 del
Programa presupuestario P0O05?
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Anexo Xll. Fichatécnica con los datos generales de la instancia

evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora:

ADVANCED SERVICES SERPRO

Nombre del coordinador de Ila

evaluacion:

Luis Angel Ortiz Herrera

Nombres de los
colaboradores:

principales

Roberto Osvaldo Ramos Cortés

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Direccion General de Inventarios y
Modernizacién Registral y Catastral

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion:

Griselda Martinez Vazquez
Directora General de Inventarios y
Modernizacién Registral y Catastral

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora:

Adjudicacién directa

Costo total de la evaluacion:

$295,8000.00

Fuente de financiamiento:

Recursos federales
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