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1.- INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)* esté trabajando conjuntamente con os gobiernos estatales, a fin de
realizar las adecuaciones juridicas y desarrollar la plataforma tecnol 6gica que permita homologar 10s registros publicos de la propiedad y los catastros, mediante la aplicacion
ordenaday transparente de los recursos del Programa de Modernizacién y Vinculacion de los Registros Pablicos de Propiedad y Catastros en las Entidades Federativas.

Con este primer proyecto se dan inicio alas acciones recomendadas para alcanzar el Modelo Optimo de Catastro, e documento detalla las actividades, metas y entregables con los
cuales se busca sentar las bases para transitar al Catastro Moderno que el Gobierno del Estado de Nayarit plantea obtener tomando como punto de arranque construir la actualizacion
y consolidacion del padron catastral y ta base cartografica, implementar un Sistema de Gestion Catastral que incluya la automatizacion de tos procesos establecidos en €l

mencionado, contar con lainfraestructuray equipamiento que apoye la operacion sin olvidar la capacitacion del personal.
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2.1 Situacion Generd

Como resultado del diagndstico efectuado a la gestién catastral bajo las premisas y condiciones establecidas en el Modelo Optimo de Catastro, se detecté como problemética
principal.

¢ Losusuarios no estén satisfechos con los servicios catastrales

¢ L os catastros son concebidos como autoritarios y no como instituciones de servicio pablico.

¢ Laciudadania desconoce laimportancia del catastro y del registro de sus derechos de propiedad.

¢ Lainformacion de una propiedad en el registro publico y en €l catastro es inconsistente y no existen reglas claras parala solucién de tales problemas.

¢ Laorientacion que se le hadado alos proyectos de modernizacion catastral ha sido con un enfoque recaudatorio, 1o que origina descuido en la veracidad de Iainformacion sobre
los propietarios.
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Oficinas catastrales

No. de oficinas catastrales centralizadas

No. de oficinas catastrales regionales
No. de oficinas catastrales municipales

Total de oficinas catastrales
Fuente: Sstema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagnéstico 2018

Q| o || o

Prediosy cuentas catastrales

NUmero de cuentas Cuentas catastrales
Concepto Cantidad Superficie en Km2 Con clave catastral catastrales vinculadas al :
RPP consistentes

Predios urbanos registrados 111,978 111,978 111,978 0 56,133

Fuente: Sstema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2018

Mantenimiento anual de losregistros catastrales

Gréfico digital Predio 2,100
Gréfico en papel Predio 900 2,100 0
Alfanimerico Clave catastral 4,057 4,278 34

Fuente: Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2018

Personal por categoria

3 2 86 0

Fuente: Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2018
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Personal por tipo de contratacion

Confianza/Estructura Base/Sindicalizado Comisionado/Honorarios Servicio social/Eventual

Directivo
Mando medio 2 0 0 0
Operativo 0 86 0 0
Otro 0 0 0 0
Totales 5 86 0 0

Fuente: Sistema Integral parala Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagnéstico 2018

Per sonal por rango salarial

0-$5,000 | $5,001-$7,500 | $7,501-$10,000 | $10,001-$15,000 | $15,001-$20,000 | $20,001-$25,000 $25,001 en adelante

Directivo 0 0 2 1
Mando medio 0 0 0 2 0 0 0
Operativo 0 0 86 0 0 0 0
Otro 0 0 0 0 0 0 0
Totales 0 0 86 2 2 1 0

Fuente: Sstema Integral parala Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagnostico 2018

Personal por perfil profesional

Directivo 0
Mando medio 0 0 0 0 2 0 0 0 0
Operativo 86 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 87 0 0 2 2 0 0 0 0

Fuente: Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2018
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Presupuesto y promedio deingresos anuales

Presupuesto del gjercicio fiscal 2014

Por impuesto predial
Por impuesto de traslado de dominio $0.00 - -

Fuente: Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagnostico 2018

2.2 Logros de la aplicacion del Programa de Modernizacion
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3.- SSTUACION ACTUAL

Tabla comparativa de avance actual y estimacion
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Componente Modelo Optimo de Catastro SEDATU Diagnoéstico 2018 Estimacion de avance 2014
Marco Juridico 5 0.00 031/
Procesos Catastrales 25 0.00 143N
Tecnologias de la Informacion 10 0.00 0.83"
Vinculacion RPP-Catastro 25 0.00 041"
Profesionalizacion de la Funcién Catastral 5 0.00 009"
Gestion dela Calidad 20 0.00 0.00
Politicas Institucionales 10 0.00 0.00
Total 100 0 3.07
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4.- OBJETIVOS
astros Municipales en Nayarit garantizando el desarrollo delas
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5.1 Componente: Marco Juridico

5.1.1 Stuacion actual

El- Marco Juridico en materia catastral y registral en la entidad refleja diferencias respecto a Modelo de Catastro. Se observa que se tendra que modificar lalegislacion relacionadaa
la planeacion, como son las leyes de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano y la Catastral y Registral para que en la temética correspondiente, sefialen que €l catastro es la
base de informacién parala planeacién, andlisis y control territorial.

De igual manera efectuar las adecuaciones para establecer en la Ley Catastral y Registral del Estado de Nayarit:
¢ Uso de un sistemainformético.

¢ Indicadores de desempefio,

¢ Existencia de politicas de conservacion de lainformacion.

¢ Especificar las atribucionesy obligaciones de |os servidores publicos del catastro.

¢ Definir una estructura organizacional para las dependencias de catastro « Normar 1os servicios electronicos.

Implementar 1a Cédula Unica Catastral Electronica.

*

5.1.2 Objetivos y alcances

5.1.2.1 Establecer un marco dereferencia de catastr o Optimo que sea una guia para el estado de Nayarit y sus municipios, as como para las dependencias federales
involucradas.

Este esfuerzo implica dignificar la funcion catastral mediante la aplicacion de un disefio conceptual donde el catastro se erija en una institucion eficaz, eficiente con procesos
operativos modernos y con capacidad para el intercambio de informacion estratégica, vinculando la informacidn catastral con el Registro Publico de la Propiedad y otrasinstancias
registrales, estableciendo reglas claras para solventar lase inconsistencias, para brindar segundad juridica en la tenenciade latierray sustentar el desarrollo econémico, la planeacion
y el ordenamiento territorial.

? Describir los procesos catastrales sustantivos alineados a la visién de un catastro moderno.
? Proporcionar servicios oportunosy de calidad.
? Cumplir con lanorma Catastral definida por e INEGI.

? Estandarizar la operacion catastral permitiendo mejorar la calidad de los servicios .
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? Ordenar que la operacion del Catastro serealice através de un Sistema Informético que sea eficiente, flexible'y evolutivo.
? Establecer la"Cédula Catastral Unica Electronica’, como base del Sistema catastral.
? Otorgar validez tanto alainformacién contenida en la base de datos alfanumérica, como ala cartogréfica.

5.1.3 Actividades a realizar en 2014

Desarrollo de la propuesta de

iniciativadel insirumento juridico Publicacion delaLey Catastral y Registral. Documento = Documento 1 $0.00 $0.00 $0.00

Total: $0.00
5.1.4 Estrategia de desarrollo

Preparacion del Catastro y principales instancias involucradas parala entrada en vigor del nuevo marco juridico.
Lapropuestade Ley Catastral y Registral se encuentra para su aprobacién en el Congreso del Estado.
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5.2 Componente: Procesos Catastrales

5.2.1 Stuacion actual

En el estado de Nayarit, la actividad catastral se desarrolla principa mente en os municipios de Bahia de Banderas, Compostela, Ixtlan del Rio, Xalisco, San Blas. Tepic y Tuxpan,
los cuales actualizan y manejan sus propias bases de datos cartograficas y tabulares, con el apoyo de la Direccion General de Catastro, Ia cual ha proporcionado herramientas
informéticas, para llevar a cabo el desarrollo de los distintos servicios catastrales, ademas de brindar capacitacién y apoyo en la elaboracién de las tablas de valores y asesorias
permanentes.

En cuanto alos procedimientos catastrales, debido a que no se cuenta con un manual en el estado, los servicios, requisitos y cédula catastral son heterogéneos, aungue guardan
algunas similitudes en relacién a su-informacion basica. Los procesos jmplementados se realizan apoyandose en las capacidades y experiencias del personal. Con respecto alos
procesos-automatizados; sélo-les- municipios de Bahia de Banderasy Tepic cuentan con un sistema catastral propio, €l resto-de los municipios descentralizados utilizan €l sistema
proporcionado por la Direccion General de Catastro, la cual también lo usa para la administracion de los 11 catastros que controla. Este sistema tiene un manejo completo en la
gestion de sus bases de datos, permite la modificacion y consulta de las mismas Sin embargo, estos sistemas carecen de herramientas para modificar la informacion cartogréfica,
misma que debe seguir un procedimiento alterno. Enrelacién al padrdn catastral, las bases tabulares fueron proporcionadas en su mayorfa por los municipios visitados, los cuales
aportaron sus propios padrones mas actualizados, asi como por parte de la Direccion General de Catastro Se encontré que existen diferencias de fondo en la homologacion de
padrones,; ademés de encontrarse varias omisiones 0 datos erréneos en superficies y desactualizacion de un 47.34%.

En lo querefiere a apartado de cartografia, se observo que la cartografia proveniente de |os catastros municipales en sus cabeceras, cuentan con un mayor grado de actualizacion en
comparacion-conlacartografia de taDireccion General de Catastro del Estado. Todos los municipios integran por lo menos las capas de: predios, manzanas, sectores y colonias. Los
municipios seleccionados, entregaron su informacion cartografica en formato DWG. Por otra parte se obtuvo como resultado del analisis topoldgico, que ambas cartografias
presentan inconsistencias, huecos, traslapes, micro poligonos, entre otros. Asi mismo, se observo que en la mayoria de los archivos vectoriales no cuentan con el metadato que hace
referencia a su sistema de coordenadas, al gjustarlo a la proyeccion WGS84 UTM Zona 13N, se encontré que existen localidades que se ajustan ala proyeccion pero lamayoria se
encuentran desfasadas.

5.2.2 Objetivos y alcances

5.2.2.1 Tener los procesos catastrales ajustados a la L ey Catastral y Registral propuesta.

Estructuracion, depuracion, homogeneizacion, actualizacion y estandarizacion del padrén catastral. Conformacion de la clave Unica catastral aplicando la Normatividad Técnica
vigente.

5.2.3 Actividades a realizar en 2014
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e’

Estructuracién delabase de datos | e ngenieriade procesos, incluye Manual de Procesos | Archivo 5y e 1 $2560346  $36,096.55 $261,700.01
Catastrales. digital

Andlisisy diagnéstico Andlisisy depuracion del Padrén Catastral. Bg’as;ge Bg;i)ge 1 $856,89655 $137,103.45 $994,000.00

Vinculacion entre e registro Vinculacion del Padron Catastral con la cartografia. VY Archivo 1 $344,827.59 $55,172.41 $400,000.00

gréficoy e alfanumérico 9 digital ool e B

S8 TSI 12, ) Generacién de Cartografia Archivo arenivo 1 $2499,000.00 $399,840.00  $2,898,840.00
terreno digital

Elaboracion del plan de trabajo Muebles de Oficina Accesorio Pieza 1 $136,493.96  $21,839.03 $158,332.99

Total:  $4,712,873.00

5.2.4 Estrategia de desarrollo

Contratacion de consultorias especializadas en reingenieria de procesos, disefio de sistemas web y sistemas para acceso maévil, generacion del banco de datos catastrales, vuelo
fotogramétrico parala adquisicion de datos geoespaciales que integraran la mineria de datos.
Formalizacion al interior de la Organizacion de la Direccion General de Catastro, quien es el responsable del andlisis de procesos'y la obtencion de resultados.
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5.3 Componente: Tecnologias de lalnformacion

5.3.1 Stuacion actual

Las tecnol ogias de informacion y comunicacion encontradas en |os municipios diagnosticados, la Direccién General de Catastro y la Direccion del Registro Pablico de la Propiedad
y el Comercio, no son adecuadas, ya que carecen de un vinculo 6ptimo para la comunicacion y comparticion de informacion entre dependencias. Ademas de ser necesaria la
actualizacion de tecnologias en los servicios de telecomunicacion, para el fortalecimiento de |os servicios catastrales, de tal forma que sean suficientes para el soporte del modelo de
catastro que se pretende conseguir, debido a que las bases de datos se encuentran actualmente descentralizadas en cada municipio y no existe una base de datos concentrada a nivel
estado. L os procesos se realizan de manera independiente en la Direccion General de Catastro y los municipios. Asi-mismo no-se ha contemplado brindar servicios en linea, los
cuales con lainfraestructura actual seria complicado instrumentar

5.3.2 Objetivos y alcances

5.3.2.1 Laoperacion del Catastro, estar a sustentado en el uso de tecnologias moder nas para lo que se requier e actualizarlo, para que en forma segura den soporte
alosprocesosy actividadesinherentesala funcion catastral.

El proyecto concluye que Catastro Estatal requieren del uso eficiente de las tecnologias de la informacion, de tal suerte que estas permitan darle viabilidad ala operacion mediante
sistemas que promuevan la eficiencia y eficacia, que garanticen la inviolabilidad de los procesos y la informacién, y que contemplen acciones para mantener la actualidad
tecnoldgica.

5.3.3 Actividades a realizar en 2014

Adecuaciony tﬁ'oasdo de centro de Sistema de Gestion Catastral. Estudio  Documento 1 $1,84482759 $295172.41  $2,140,000.00

Desarrollo de lainfraestructura de

S Equipo de cédmputo, voz y datos Software Pieza 1 $2,413,040.52  $386,086.48 $2,799,127.00
comunicacion de voz y datos

Total:  $4,939,127.00

5.3.4 Estrategia de desarrollo

Implementacion de un Sistema de Gestion Catastral para el Gobierno del Estado de Nayarit, €l cual debera contener los médul os siguientes:
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« SIG - Manejo deinformacion tabular y espacial, realizar andlisis espacial, ofrezca Metadatos, generacion y edicion de productos cartogréficos.
« Informacién Cartogréfica.

» Migracién de la informacion hacia los nuevos sistemas. Asegurar una captura correcta de la informacién y el uso forzoso de los campos adecuados; planear auditorias para
garantizar la calidad de lainformacién contenida en las bases de datos.

« Establecer esquemas adecuados y regulares para €l respaldo de lainformacion catastral directamente desde el sistema de gestion catastral-o recurriendo-a ta aplicacion para
administracion de la base de datos.

« Adquirir equipos de cOmputo con caracteristicas actuales, para el correcto desempefio de las distintas areas e implementar y fortalecer fainfraestructura de red considerando voz y
datos. Se esta considerando como prioridad €l equipamiento de la Direccidn General de Catastro por ser muy obsoleto, tanto equipo de computo como lared.
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5.4.1 Stuacion actual

La Direccion del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio no cuenta con Base de Datos alguna referente a los registros que efectda. Asi mismo no existe vinculacién o
relacién entre el Catastro y el Registro, o viceversa, debido a que en ambas dependencias se mangja lainformacién de forma independiente.

5.4.2 Objetivos y alcances

5.4.2.1 Conobjeto de quelainformacion-que brindael-catastro sobrelas car acter isticas fisicas de los predios sea titil paraidentificar-al-propietarioy contribuyaa
reducir los problemaslegales que pueden limitar su der echo de propiedad, debe existir vinculacién entrelos datosjuridicosy los datos geograficos, por lo-quelas
acciones de moder nizacion deben fortalecer la parte deregistroy levantamiento de informacion de los predios de todo €l estado.

Entonces y debido alamovilidad del uso, condiciones y caracteristicas del sueloy el traspaso y modificacion de los predios, puede ocasionar que la Informacion en los Catastros no
se actualice o se confunda y no represente la realidad, por lo que debe existir vinculacion entre ellos que asegure los esfuerzos de vinculacion logrados a la fecha y que deben
preservarse.

De lgual manera la Unica formade generar valor alavinculacién, es generando informacion, aplicaciones informéticas y sistemas de informacion, en donde se ponga a disposicion
de usuarios, desarrolladores, tomadores de decisiones, Catastros y autoridades, aplicaciones que consideren |os dos acervos informativos, buscando que la vinculacion se traduzcay
refleje en aplicaciones de orden préactico, considerando de altaimportancia el asegurar esta vinculacion con la contraparte federal y aquellas Instancias relativas al registro territorial.

5.4.3 Actividades arealizar en 2014

L as acciones de este componente tienen un costo interno
Vinculacion del folio real con el Se propone que con recursos humanos propios de la
catastro Direccion General de Catastro de Gobierno del Estado de
Nayarit se lleve a cabo esta tarea.

Estudio Documento 1 $0.00 $0.00 $0.00

Total: $0.00

5.4.4 Estrategia de desarrollo

Establecer procedimientos que aseguren la vinculacion técnicay operativa entre el Registro Publico de laPropiedad y el Comercio, €l Catastro Estatal.

Realizar lavinculacion de las bases de datos catastrales con lainformacion del RPP**, implementando |a clave Unica catastral. _ g
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5.5 Componente: Profesionalizacion de la Funcién Catastral

5.5.1 Stuacion actual

No se cuenta con estructuras orgamzacionales bien definidas, con perfiles de puestos, ni con el respaldo de manuales de organizacion y de procedimientos, asi mismo se han
identificado necesidades de capacitacion y la existencia de un servicio profesional de carrera

5.5.2 Objetivos y alcances

5.5.2.1 Preparar-al personal-actual para que pueda cumplir-demanera 6ptima con los proceso y los lineamientosque establecela L ey Catastral y Registral del
Gobierno del Estado de Nayarit.

L os cursos de capacitacion para €l manejo de conocimientos juridicos y orgamzacionales se realizaran con recursos propios del Gobierno a través de la Direccién General de
Catastro, por-lo-que no-generaran-costo, sin-embargo-para el manejo técnico de la gestion catastral que considera a 80 personas del-catastro-estatal y-de 20-Municipios.

5.5.3 Actividades a realizar en 2014

Promover la certificacion de Ny, .
o . 1 678.16 70,988.51 14,666.67
habilidades profesionales Capacitacion tecnica Constancia  Documento $443, $70, $514,

Total: $514,666.67

5.5.4 Estrategia de desarrollo

Se definiran cursosy programas para preparacion del personal en tres areas de conocimiento fundamental es para el buen desarrollo del Catastro:
* Gestion (implementacién de procesos parala operacion de catastro).
» Habilidades directivas.
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Componente Actividad
1]2]2l4]s]el7]elolwlnle
W r W ’ b - s ’ W , - - b 4 W r

Marco Juridico Reglamento de la Ley estatal de catastro
Actualizacion de base alfanuméricay cartografica AL AL AL AL AL AL AL 4
Procesos Catastrales Cartografia con insumos de valor agregado VAEVARVERVARVARVARV ARV ARV ARV ARV ARV S
Conservacion del acervo catastral v\
Calidad e integridad de lainformacién VALV ARVARVARVARVARVARV ARV ARV
Tecnologias de la Informacion
Infraestructura tecnol 6gica de conectividad v
Vinculacion RPP-Catastro Vinculacion de lainformacién VAEVAEVARVARVARVARVARVARV.ARY 4
Profesionalizacién de la Funcién Catastral Capacitacion a personal v
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7.- RESUMEN FINANCIERO

Marco Juridico

$0.00

Procesos Catastrales $2,824,896.08
Tecnologias de laInformacion $2,960,512.72
Vinculacion RPP-Catastro $0.00
Profesionalizacion de la Funcién Catastral $308,491.20
Gestién dela Calidad $0.00
Politicas Institucionales $0.00
Total $6,093,900.00

Porcentajes 59.93999998%

Mas Uno al Millar paralaFiscalizacion $6,100.00

Total incluido Uno a Millar $6,100,000.00*

SUBSECRETARIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Distribucion del recurso

Total
$0.00 $0.00
$1,887,976.92 $4,712,873.00
$1,978,614.28 $4,939,127.00
$0.00 $0.00
$206,175.47 $514,666.67
$0.00 $0.00
$0.00 $0.00
$4,072,766.67 $10,166,666.67
40.06000002% 100%
$6,100.00
$4,072,766.67 $10,172,766.67

(*) Este porcentaje incluye el pago de la vigilancia, inspecién, control y evaluacion de la gjecucién de Programa, conforme a la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y su reglamento.
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8.- RESULTADOS ESPERADOS
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Preparacion del Catastro y principales instancias involucradas parala entrada en vigor del nuevo marco juridico.
¢ Reingenieriadelos procesos catastrales.
¢ Manual de procesos catastrales.

¢ Cartografia vectoria de 102 km2 de las localidades de Tepic, Xalisco, Amatlan de Cafias, San Blas, Santa Mariadel Oro, Jala, Ahuacatlén, Jomulco, Acaponeta, Santiago y Villa
Hidalgo.

4 Conciliacion geogréafica.
¢ Integracion catastral en un SIG.

+ Andlisis, depuracion y complementacién de registros de la base de datos del padron de Ruiz, Santa Maria del Oro, Santiago | xcuintla, San Pedro Lagunillas, Hugjicori, Jala, La
Y esca, El Nayar, Ahuacatlan, Rosamorada, Amatlan de Cafiasy Tepic.

¢ Archivo documental Estatal y Municipal clasificado y organizado.

+ Sistema de Gestion Catastral enoperacion, reestructuradoy conteniendo los moédulos de control y acceso de usuarios, administracion (catdlogos y tramites), actualizacion de
tramites, emision de constancias, valuacion catastral y enlace con el SIG para compartir informacion entre dependencias, manuales de organizacion y de procedimientos.

¢ Informe delos resultados de |a prueba piloto con la definicion del procedimiento parala vinculacion de lainformacion catastral y registral.
¢ Manua de organizacion elaborado y/o actualizado.

¢ Personal capacitado en latematica descritaen el punto anterior.

Para el 2014, se ha considerado el proyecto sea gjecutado y en ese tenor se asegurara que al término del presente afio, se tengan comprometido todos los recursos asignados a este
proyecto mediante los mecanismos de la LEY de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en estricto apego a la normatividad federal aplicable al caso
especifico. Considerando mantener una relacion 60-40 en sus aportaciones donde 60% sean a través de administraciones del Gobierno Federal y el restante 40% aportado por €l
Gobierno del Estado en una sola exhibicién siendo su origen el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, conforme alo dispuesto por €l articulo
47, fraccion 1V. delaLey de Coordinacion Fiscal.
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Direccion General de Catastro del Estado de Nayarit
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